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Anexa 1

STRATEGIA NA'[IONALA PRIVIND
POLITICA DE COOPERARE INTERNA'!'IONAL/:\ PENTRU DEZVOLTARE

Context

Luénd in considerare obligatiile pe care le va avea Roméania dupa momentul aderarii la UE, este
necesara definirea si implementarea unei politici nationale de cooperare internationald pentru
dezvoltare.

Competenta in domeniul cooperarii pentru dezvoltare este impartita de catre Comisia Europeana
(politica de cooperare pentru dezvoltare a Uniunii Europene se bazeaza pe art. 177 si art. 181 din
Tratatul privind Comunitatea Europeana) si statele membre. Politica de cooperare pentru
dezvoltare este punctul central al relatiilor Uniunii Europene cu statele in curs de dezvoltare.

Obiectivul principal al politicii de cooperare pentru dezvoltare a Uniunii Europene este eradicarea
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Mileniului.

Politica nationala de cooperare internationala pentru dezvoltare a Roméaniei este in linie cu
valorile, principiile si obiectivele consensului european asupra cooperarii pentru dezvoltare.
Politica nationala de cooperare internationala pentru dezvoltare consta in suportul acordat
oamenilor saraci din tarile in curs de dezvoltare, incluzand tarile cu venit mic si mediu.

Saracia nu este echivalenta doar cu lipsa resurselor financiare, ci si cu lipsa accesului cetatenilor
la hrana, educatie, servicii de sanatate, locuri de munca, decizie politica, infrastructura. De
asemenea, populatia saraca este atat victima, cat si factor al degradarii mediului, pentru ca in
general traieste in zone vulnerabile din punct de vedere ecologic, fapt care afecteaza sanatatea
acesteia, dar in acelasi timp degradeaza resursele naturale si implicit contribuie la poluarea
mediului. Se remarca stransa corelatie care exista intre saracie, sisteme de guvernare fragile
si/sau nedemocratice si cresterea riscurilor de securitate. Nu exista dezvoltare fara securitate si
nici securitate fara buna guvernare si garantarea respectarii drepturilor omului. Prin urmare,
actiunea Romaniei in domeniul cooperarii pentru dezvoltare va lua in considerare toti acesti trei
factori.

Dupa aderarea la UE, Roménia va trece de la statutul de receptor de asistenta, la acela de
donator. Acest proces va tine seama, insa, de nivelul economic al Roméaniei si de propriile sale
necesitati pentru asigurarea unei dezvoltari durabile.

Politica nationala de cooperare internationala pentru dezvoltare a Romaniei este gandita in
complementaritate cu politica externd si cu relatile comerciale externe. In egald masura,
obiectivele sale vor fi complementare celor determinate la nivel UE (Comisia Europeana si statele
membre) sau al altor organizatii internationale (OCDE, PNUD, PNUE, ONU, FAO, UNICEF,
Grupul Bancii Mondiale s.a).

In viziunea Romaniei, pentru a rdspunde contextului complex al cooperarii pentru dezvoltare, este
nevoie ca definirea asistentei sa fie fundamentata pe o combinatie de politici, care sa raspunda
necesitatilor de corelare a interventiei in diferite domenii: economic inclusiv comercial, protectie
sociala si a mediului, buna guvernare, securitate.



Romania va valorifica bunele sale practici in procesul de tranzitie, considerand ca poate aduce o
contributie activa in cooperarea pentru dezvoltare in domenii precum buna guvernare $i
management economic.

2. Principii

Politica nationala de cooperare internationald pentru dezvoltare a Romaniei se fundamenteaza pe
urmatoarele principii:

»,Ownership’/Parteneriat : Asistenta acordata de Romania va tine cont de prioritatile definite de
fiecare stat beneficiar in propria strategie nationala pentru dezvoltare sau in cadrul Strategiilor
de Reducere a Saraciei; Roménia si statele in curs de dezvoltare isi vor asuma
responsabilitatea.

Diferentiere : Implementarea proiectelor de cooperare pentru dezvoltare va fi diferitd pentru
fiecare tara, special concepute pentru fiecare tara partenera si bazate pe nevoile, strategiile si
prioritatile fiecarei tari;

Coordonare: Romania isi va coordona asistenta pentru dezvoltare cu cea acordata de alti
donatori (state sau organizatii din sistemul multilateral). in calitatea de viitor membru UE,
principala coordonare se va realiza cu statele membre UE si Comisia Europeana prin urmarirea
elaborarii unui program multianual comun;

Coerenta: Romania va asigura coerenta politicilor sale, astfel incat actiunea sa in alte domenii
(e.g. comert, mediu, energie, agricultura, migratie, etc.) sa fie armonizata cu obiectivele politicii
de cooperare pentru dezvoltare;

Complementaritate: Asistenta pentru dezvoltare acordata de Roménia va fi canalizata spre
domenii in care expertiza sa sa aduca o contributie semnificativa fata de asistenta acordata de
alte state membre UE sau de Comisia Europeana. In context, Romania se va consulta cu
partenerii sai din UE in programarea anuala a asistentei pentru dezvoltare (ex.: in contextul
discutiilor asupra strategiilor de tara ale UE pentru statele in curs de dezvoltare) care va tine
cont de prioritatile tarii respective inclusiv la nivel regional,

Eficacitate: Este principiul esential in gestionarea si monitorizarea implementarii proiectelor si
programelor. Romania va depune eforturi in vederea implementarii s$i  monitorizarii
angajamentelor asupra eficacitatii ajutorului asa cum a fost stipulat in Declaratia de la Paris din
martie 2005. in acest mod, costurile de tranzactie ale asistentei pentru dezvoltare pot fi reduse;

Transparenta: Implementarea politicii se va face in consultare cu ONG-uri, comunitatile
universitare gi de afaceri, cat si cu alte grupuri civice interesate. Informatii privind proiectele si
programele desfagurate de Romania si alocarea finantarii vor fi facute publice in mod periodic;

Conditionalitate: Romania sustine toate eforturile tarilor de a respecta buna guvernare, drepturile
omului, principiile democratice si respectarea legii. Acolo unde se vor semnala incalcari grave
ale drepturilor omului, cooperarea pentru dezvoltare nu va fi posibila.

Romania va actiona, cu precadere, in regiunile $i sectoarele unde poate avea o contributie
semnificativa, datorata experientei acumulate in procesul de tranzitie catre statul de drept i
economia de piata.



3. Obiective

Obiectivul general al politicii nationale de cooperare pentru dezvoltare va fi suportul acordat
statelor beneficiare in vederea aplicarii strategiilor individuale de dezvoltare. Roménia sustine
obiectivele definite de comunitatea internationala pentru asigurarea prosperitatii si dezvoltarii la
nivel global, exprimate prin Declaratia Mileniului, adoptata la 18 septembrie 2000. Obiectivul
primordial al actiunii Romaniei in asistarea statelor terte este reducerea saraciei, obstacolul
principal in asigurarea dezvoltarii sociale si economice a unei tari.

Realizarea obiectivelor politicii de cooperare pentru dezvoltare va fi ghidata de principiile
dezvoltarii sustinute.

4. Prioritatile geografice si sectoriale

Romania sustine dezvoltarea statelor din ariile geografice identificate ca prioritare pe relatiile
externe in programul de guvernare al Romanei, incluzand statele din Europa de Est, Balcanii de
Vest si Caucazul de Sud. Cu toate acestea, Roméania va acorda, in principiu, asistenta si tarilor cu
venit mic si mediu. Pe parcursul consolidarii capacitatilor Romaniei in domeniul cooperarii pentru
dezvoltare, lista tarilor beneficiare poate fi extinsa si pentru state din Asia Centrald, Africa si
America Latina.

In ceea ce priveste domeniile prioritare in care Romania este pregétita, in principal, s contribuie
cu asistenta, acestea sunt:

A. Buna guvernare: Participarea cetatenilor la guvernare, modernizarea administratiei
publice, descentralizare, accesul cetatenilor la informatie,

B. Consolidarea democratiei, statului de drept, suprematiei legii. Promovarea drepturilor
omului (protectia copilului, egalitatea de sanse, combaterea discriminarii), reforma
legislativa si institutionala, garantarea accesului liber la justitie si asigurarea dreptului la
un proces echitabil, etc.

C. Dezvoltare economica: Sustinerea procesului de tranzitie spre o economie de piata,
dezvoltarea sectorului privat inclusiv prin intermediul dezvoltarii parteneriatelor de tip
public — privat (PPP), sustinerea procesului de privatizare, formularea politicilor
monetare, gestionarea finantelor publice, sustinerea activitatii de dezvoltare a societatii
informationale.

D. Educatie si formare profesionald/ocuparea fortei de muncéa: Sustinerea statelor partenere
in dezvoltarea de curricule, formarea formatorilor, reforma Tnvatamantului profesional si
tehnic, asigurarea calitatii in educatie si formarea profesionala, reforma pietei muncii.

E. Sanatate: Accent pe sanatatea reproducerii, prevenirea si controlul bolilor transmisibile
(dezvoltarea unui sistem de prevenire si control), combaterea HIV/SIDA (promovarea
bunelor practici ale Romaniei in gestionarea programelor finantate prin Fondul Global de
luptda Tmpotriva HIV/SIDA, tuberculozei si malariei; formarea de personal medical
specializat).

F. Dezvoltarea infrastructurii si protectia mediului: Contributie la sustinerea proiectelor de
infrastructura rurala (alimentari cu apa, viabilizarea drumurilor) contributie la sustinerea

3



proiectelor de infrastructura de transport, energetica, IT&C, a proiectelor de constructii de
ansambluri de locuinte, a proiectelor de management turistic si de valorificare a
potentialului obiectivelor turistice, precum si a proiectelor de infrastructura de mediu.
Contributie la evaluarea impactului asupra mediului, sprijinirea statelor beneficiare in
definirea politicilor gi strategiilor pentru protectia mediului, precum si a celorlalte politici
sectoriale prin integrarea politicilor de mediu (gestionarea deseurilor, gospodarirea
apelor, protectia si conservarea diversitatii biologice, protectia atmosferei, gestionarea
substantelor chimice periculoase si a organismelor modificate genetic, controlul poluarii si
managementul riscului, protectia solului $i subsolului).

Intr-o prima faz&, Romania isi va focaliza asistenta pentru dezvoltare pe un numar limitat de
domenii prioritare, unde experienta in domeniu va putea fi valorificatd in comparatie cu alte state
donatoare, si anume, promovarea drepturilor omului, consolidarea democratiei, dezvoltare
educationala si dezvoltare economica.

5. Tipurile de asistenta

Asistenta pentru dezvoltare acordatd de Roménia se va incadra in categoria Asistenta Oficiala
pentru Dezvoltare (ODA — conform definitiei OCDE).

Asistenta pentru dezvoltare alocata de Roméania va fi bilaterald si multilaterala (desfasurata prin
intermediul organizatiilor din sistemul ONU, UE, Grupul Bancii Mondiale si alte agentii
internationale).

Asistenta bilaterala pentru dezvoltare avuta in vedere de Romania va imbraca forma asistentei
financiare si tehnice. Prioritate va fi datd asistentei tehnice, ludnd in considerare importanta
utilizarii expertizei romanesti dobandita in procesul de tranzitie.

Acordarea de asistenta pentru dezvoltare nu exclude asistenta umanitara in caz de dezastre sau
conflicte armate prelungite. Asistenta umanitara acordatd de Roméania poate consta in ajutor
acordat refugiatilor si ajutor de urgenta (inclusiv ajutor alimentar) in cazul dezastrelor naturale
(cutremure, inundatii, secetd). in cazul acordérii de ajutor umanitar, guvernul roman va coopera
strans cu organizatiile neguvernamentale.

in afara de asistenta pentru dezvoltare acordatd de Romania bilateral si multilateral, Romania va
acorda asistenta pentru dezvoltare si trilateral, ex. asistenta pentru dezvoltare in colaborare cu
alte state membre UE, cu Comisia Europeana sau cu organizatii multilaterale. Roménia nu va
derula numai proiecte, ci si programe sectoriale si regionale, in principiu, in colaborare cu alti
donatori (,asistenta prin programe”). Romania va participa si la programe de co — finantare.

6. Cadrul institutional

Coordonatorul politicii de cooperare pentru dezvoltare este Ministerul Afacerilor Externe, care are
ca atributii:

- Elaborarea programului anual si a celor multianuale in domeniul cooperarii pentru
dezvoltare prin stabilirea ariilor principale si a regiunilor beneficiare de asistenta in
strdnsa coordonare cu institutile guvernamentale si prin consultarea reprezentantilor
societatii civile;



- Prezentarea evaluarilor anuale asupra proiectelor in materie de dezvoltare implementate
de institutii guvernamentale sau parteneri din societatea civila (ONG-uri, universitati,
parteneri din mediul de afaceri) si a modului in care a fost cheltuit bugetul;

- Negocierea, in colaborare cu institutile guvernamentale, a acordurilor bilaterale in
domeniul cooperarii pentru dezvoltare;

- Coordonarea cu partenerii din UE si Comisia Europeana si institutiile multilaterale in
domeniul cooperarii pentru dezvoltare (organizatii din sistemul ONU, Grupul Bancii
Mondiale si alte agentii internationale).

- Gestionarea bugetului alocat asistentei pentru dezvoltare;

- Elaborarea de metodologii, proceduri, criterii de eligibilitate etc. pentru programele care
vor fi dezvoltate.

- Prezentarea unui Raport Anual asupra asistentei pentru dezvoltare si asupra politicii
nationale de cooperare pentru dezvoltare.

in exercitiul de programare si selectare a proiectelor, MAE, in calitate de coordonator national, va
coopera cu institutiile de linie relevante. Consultarile interministeriale vor avea loc de céate ori va fi
nevoie si vor avea un caracter flexibil si deschis.

Implementarea politicii de cooperare pentru dezvoltare va fi facuta de o structura autonoma ce
urmeaza a fi dezvoltata in cadrul Ministerului Afacerilor Externe. Structura va avea 2 componente,
o componenta de planificare politica si o componenta de implementare.

Selectarea agentilor guvernamentali sau neguvernamentali care vor implementa proiectele de
cooperare pentru dezvoltare, va fi facuta in consultare cu ministerele de linie.

Monitorizarea si evaluarea proiectelor va fi responsabilitatea unei structuri speciale, independente,
in conformitate cu practica europeana in domeniu.

Pentru a intensifica angajamentele si obligatiile entitatilor exterioare sectorului de stat in actiunile
privind cooperarea pentru dezvoltare si pentru a asigura transparenta activitatilor specifice
cooperarii pentru dezvoltare, Ministerul Afacerilor Externe va numi/infiinta un ,Consiliu pentru
Cooperarea pentru Dezvoltare” avand calitatea de Consiliu Consultativ. Consiliul va include
reprezentanti ai Parlamentului, ai ONG — urilor, bisericilor, mediului academic, mediul de afaceri,
sindicate si media.

7. Resurse financiare

In linie cu practica statelor membre UE, Romania va finanta din bugetul national activitatile
destinate cooperarii pentru dezvoltare. Aceste activitati vor fi administrate de Ministerul Afacerilor
Externe si finantate prin bugetul acestui minister. O exceptie o va constitui fondul de burse
guvernamentale pentru studenti straini, care va ramane sub gestionarea Ministerului Educatiei si
Cercetarii.

Este avuta in vedere atragerea de parteneri din sectorul privat pentru finantarea de proiecte in
domeniul cooperarii pentru dezvoltare.



Romania, alaturi de noile state membre UE va depune eforturi pentru cresterea nivelului asistentei
oficiale pentru dezvoltare, in vederea atingerii nivelului de 0.17% din venitul national brut (VNB)
alocat asistentei oficiale pentru dezvoltare (ODA) in 2010, respectiv 0.33% din VNB péna in 2015.

8. Rolul Organizatiilor neguvernamentale (ONG)

Implicarea organizatilor neguvernamentale in implementarea politici de cooperare pentru
dezvoltare reprezintd o modalitate standard folositéd de catre donatorii membri ai UE. Tinand cont
de faptul ca in domeniul cooperarii pentru dezvoltare Roménia beneficiaza de resurse umane
limitate in cadrul sectorului administratiei de stat , o astfel de cooperare cu ONG — urile roméanesti
ar fi foarte utila pentru Romania. ONG — urile roméanesti au o vasta experienta in diferite domenii de
activitate, experientd pe care o pot valorifica in statele in curs de dezvoltare, in mod special in
procesul de tranzitie, domeniul social, educational si voluntariat.

Guvernul roman este dispus sa dezvolte un parteneriat cu reprezentantii societatii civile roméanesti,
in mod deosebit Tn domeniul politicii de cooperare pentru dezvoltare. Totodata, sustine infiintarea
unei ,Mese Rotunde in domeniul cooperarii pentru dezvoltare”, al carei scop este crearea unui
cadru de discutie pentru ONG — urile romanesti interesate de implementarea proiectelor specifice
cooperarii pentru dezvoltare. ONG — urile romanesti vor fi consultate in procesul de formulare a
politicii nationale privind cooperarea pentru dezvoltare gi vor avea oportunitatea de a implementa
proiecte specifice cooperarii pentru dezvoltare in conformitate cu metodologiile elaborate de
coordonatorul national al politicii de cooperare pentru dezvoltare. in acest sens ONG — urile
romanesti au posibilitatea infiintarii unei Platforme nationale pentru dezvoltare.

. Constientizare publica si dezvoltare educationala

Romania considera informarea adecvata cu privire la subiectele legate de dezvoltare si globalizare
ca fiind o parte integranta a politicii de cooperare pentru dezvoltare. Principalul scop al campaniilor
de informare este constientizarea populatiei asupra conceptului politicii de cooperare pentru
dezvoltare si sentimentului de solidaritate cu tarile in curs de dezvoltare. Campaniile de
constientizare publica pot sa includa activitati de genul campaniilor extinse de informare, organizarii
de seminarii, conferinte, zile ale portilor deschise, promovarea unui comert echitabil cu statele in
curs de dezvoltare. Informarea asupra politicii de cooperare pentru dezvoltare va fi realizata cu
ajutorul mass media, incluzénd internetul si publicatiile periodice (inclusiv un Raport Anual oficial
asupra cooperarii pentru dezvoltare). Sondaje de opinie asupra politicii de cooperare pentru
dezvoltare pot fi realizate in mod regulat, in colaborare cu institute de sondare a opiniei publice.

Educatia si pregatirea in domeniul dezvoltarii reprezinta o parte complementara a politicii de
cooperare pentru dezvoltare a Romaniei. Universitatile vor pregati experti in domeniul politicii de
cooperare pentru dezvoltare. Vor fi organizate cursuri specializate de ,Studii de cooperare pentru
dezvoltare”. Este recomandabil ca organizatiile non-guvernamentale, comunitatea de afaceri,
sindicatele, mass media si cultele religioase sa fie implicate n astfel de activitati de pregatire.

Romania va organiza campanii de constientizare publicad (campanii de sensibilizare a societatii
civile), in linie cu recomandarile Uniunii Europene ce au fost stabilite in cadrul conferintei
,Constientizare si Dezvoltare Educationalad” (Bruxelles, mai 2005).
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NOTA
UE — Uniunea Europeana
OCDE - Organizatia pentru cooperare gi dezvoltare economica
PNUD - Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

PNUE — Programul Natiunilor Unite pentru Mediu Inconjurator

. ONU - Organizatia Natiunilor Unite

FAO — Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura
UNICEF — Fondul Natiunilor Unite pentru Copii

ONG - Organizatii neguvernamentale

PPP — parteneriat public privat

HIV/SIDA — sindromul imunodeficientei

ODA - asistenta oficiala pentru dezvoltare

MAE - Ministerul Afacerilor Externe

VNB — venitul national brut



