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Motto: Orice strategie de politica externa trebuie sa aiba trei
componente. Trebuie inceput cu analiza situatiei asa cum este
ea. Nu se poate inventa o situafie ideald. In al doilea rand,
trebuie sa aiba un obiectiv strategic. Care ne sunt planurile?
Unde plénuim s& ajungem? In al treilea rand, care sunt masurile
de care avem nevoie sd ajungem de la punctul in care suntem,
la punctul unde vrem sa fim?

Henry Kissinger

Preambul

Globalizarea transforma radical, atat in teoria relatiilor internationale, cat gi in practica
proprie sistemului international actual, modalitatea de intelegere a politicii externe.

Se diversifica, pe plan intern si pe plan international, tipurile de manifestare a puterii
statale. Tn timp ce se estompeaz& acuitatea diferendelor teritoriale si etnice, creste numarul
diferendelor legate de resurse, de performanta economica si de prosperitate.

Tind sa coexiste gi sa concureze, pe de o parte, modelul angrenajului democratie-
piata libera si, pe de alta parte, variante ale controlului pietei interne exercitat simultan cu
acceptarea pietei libere externe.

Pericolele si riscurile cu care se confruntd astazi statele si comunitatile umane sunt
difuze, omniprezente, inerente oricaror optiuni politice i multisectoriale: terorismul,
proliferarea armelor de distrugere in masa, la nivel statal sau non-statal, instabilitatea, statele
esuate, competitia pentru accesul la resurse, diversitatea valorilor si problemele identitatii,
eventualitatea unor pandemii, dezastrele naturale sau produse de om, deteriorarea mediului
natural, fluxurile de migranti sunt astazi deopotriva domenii ale politicii interne gi externe.

Provocarile noi rezultate din reasezarea raporturilor de putere la nivel global au
determinat si vor continua sa determine transformarea sistemului de relatii internationale, in
directia unei mai mari stabilitati si a unei capacitati sporite de a raspunde la presiuni si la
contestari.

1. Analiza situatiei internationale in perspectiva urmatorilor zece ani, cu
implicatii pe termen mediu si scurt

1.1 Evolutii si teme globale

1.1.1 Promovarea drepturilor omului si a democratiei

Securitatea internationala depinde de mentinerea, ca fundament in edificarea relatiilor
dintre state, a primordialitatii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si a
democratiei printre criteriile Natiunilor Unite si ale Uniunii Europene.

Ramane fara indoialda de mare actualitate, in virtutea solidaritatii in sustinerea
aspiratiilor celor mai inalte ale umanitatii i in conditiile globalizarii, exigenta de a se respecta
universal si real egalitatea in drepturi si egalitatea sanselor, accesul nediscriminatoriu la actul
de justitie, dreptul la viata, dreptul la ocrotirea sanatatii si dreptul la un mediu sanatos,
libertatea constiintei, libertatea de exprimare, libertatea informatiei, dreptul la invatatura si
accesul la cultura, drepturile cetateanului de petitionare, la initiativa legislativa, de a alege si
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de a fi ales, de a organiza intruniri publice si participa la ele, dreptul de asociere, dreptul de
proprietate privata si celelalte drepturi fundamentale.

Tema drepturilor omului se profileaza ca tot mai importanta pe termen mediu si in
pofida unor evolutii oscilante punctuale, pe agenda internationald. Ea trebuie sa& devina un
capitol inconturnabil al contactelor diplomatice la nivel inalt, bilaterale si multilaterale.

1.1.2 Evolutiile demografice. Migratia

In prezent, cresterea populatiei incetineste Tn majoritatea statelor. Ratele natalitatii i
mortalitatii scad. Media duratei vietii creste. imbatranirea populatiei va caracteriza evolutia
demografica in tarile dezvoltate si in China. In majoritatea statelor UE si in Japonia va avea
efecte importante asupra fortei de munca. Creste dramatic numarul persoanelor dependente
de pensii si de alte forme de asistenta sociala. Pentru noi si noi state, se va impune importul
de forta de munca si solutionarea problemelor adiacente imigratiei, cu implicatii in planul
relatiilor bilaterale si in plan global.

Se va intensifica migratia cauzata de dificultatile alimentatiei, accesului la apa, la alte
resurse esentiale pentru supravietuire sau de limitele calitatii vietii. Vor fi necesare, indeosebi
in Uniunea Europeana si America de Nord, masuri de administrare a valurilor de migranti si
azilanti si de contracarare a efectelor negative ale fenomenului, care se va afla si in atentia
ONU si a organizatiilor regionale. Problemele de identitate etnica si religioasa vor influenta
agenda politica interna si relatiile inter-statale, prin prezenta acestor comunitati in diferite
state. Importanta acestor chestiuni si a posibilelor tensiuni si divergente inter-etnice si inter-
religioase, in sanul acelorasi colectivitati, dar cu reprecusiuni externe, va cregte. Daca unele
state vor adopta o conduita strictd de control al prezentei strainilor, migrantii se vor orienta
spre tari mai tolerante, crescand presiunea asupra acestora.

1.1.3 Competitia pentru resurse

Influenta globala si regionala a statelor si a grupurilor de state depinde tot mai mult de
masura in care ele controleaza resursele energetice. Competitia pentru resurse se intensifica
si determina configurarea de politici ad-hoc sau de duratéa. in contextul actual global, o parte
semnificativa a statelor UE sustine ca este necesara o politicd energetica europeana
comuna.

In elaborarea politicii energetice va trebui s& se tinad cont de factori precum: cresterea
cererii de gaze si de petrol, pretul ridicat al petrolului, schimbarile climatice, actiunile teroriste,
instabilitatea politica a unor tari-sursa si a unor state tranzitate de mijloace de transport
specifice.

Securitatea energetica inseamna acces durabil la resurse. Ea are caracter global,
intrucat impune cooperare globala si regionald, in vederea adoptarii si aplicarii unor decizii
comune pe anumite sectoare. Securitatea energetica depinde de factori precum: politica in
materie a statelor producatoare, capacitatea UE de a-si defini politica energetica, relatiile cu
tarile de tranzit si optiunile interne ale acestora, edificarea mecanismului de cooperare in
cadrul ASEAN si APEC

Sunt posibile diferende legate de apa si de uraniu, al caror rol in conturarea strategiilor
energetice este in crestere.

1.1.4 Schimbarile climatice

Evolutii foarte recente aratd clar importanta consecintelor schimbarilor climatice
asupra vietii comunitatilor umane si provocarile semnificative, cu potential de risc, pe care le
pot ridica la adresa guvernelor. Tn viitor, cooperarea multilaterald va fi necesarad pentru
cercetarea si intelegerea schimbarilor climatice si pentru solutionarea problemelor
determinate de impactul acestora asupra vietii si economiei. Cresterea congtientizarii acestei
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teme la nivel guvernamental in toate regiunile globului este doar un prim pas in demersurile
de cautare a unor solutii multilaterale la o problema eminamente globala. Parteneriatele inter-
statale, dar si cele public-privat, vor constitui cheia dezvoltarii unor solutii eficiente si
accesibile, pe fondul unei cercetari internationale tot mai avansate in domeniu si al cresterii
responsabilitatii inter-generationale.

UE si-a asumat un rol proeminent in eforturile de diminuare a efectului de sera si de
promovare a ,energiei curate”, pe care il va sustine pe termen lung.

Japonia incearca sa implice intr-un proces ,post-Kyoto” statele carora le revin
responsabilitati mari ca poluatoare, dar care nu au semnat Protocoul de la Kyoto.

1.1.5. Terorismul international

Combaterea riscurilor si amenintarilor neconventionale continua sa fie preocuparea
principala a comunitatii internationale.

Terorismul, ca fenomen international, va continua sa se manifeste cel putin in masura
actuala. Globalizarea functioneaza, din acest punct de vedere, ca multiplicator al mesajelor si
instrumentelor de desfasurare. Ea inlesneste actiunile violente impotriva populatiei, care
vizeaza dictarea agendei politice interne si, adeseori, externe. Este nelinistitoare indeosebi
simultaneitatea esecului unor state, cu consolidarea gruparilor teroriste, cu activitatea
retelelelor internationale de crima organizata si cu proliferarea armelor de distrugere in masa
si a produselor cu dubl utilizare. Tn tranzitiile prea indelungate la democratie, este posibil ca
ideologii radicale sa devina preponderente. Este de asteptat intensificarea motivatiei
ideologice si a agresivitatii grupurilor radicale motivate religios si a indivizilor asociati cu ele.

Reafirmarea identitatii comunitatii statelor democratice este cu atat mai importanta, in
conditiile in care orientarile ideologice si politice radicale si terorismul international tind sa
profite, la scara planetara, de realitatea/aparenta vacuumului ideologic si identitar din lumea
de dupa Razboiul Rece si de dupa prabusirea blocului comunist.

Expansiunea, in forme locale diverse, a democratiilor si a libertatii, cresterea
economica si posibilitatile sporite de a controla crizele economice favorizeaza securitatea
internationald, dezvoltarea dreptului international in materie, respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, accesul cat mai larg la educatie si la mijloacele de
aparare a sanatatii, diminuarea saraciei, evitarea marginalizarilor sociale, eliminarea
intolerantei, succesul campaniilor antiterioriste, inclusiv al actiunilor militare.

Protejarea teritoriului national este insuficientda in combaterea terorismului
international, al carei succes devine cert doar in masura in care statele democratice se
angajeaza sa devina partenere in utilizarea eficientd a resurselor, sa-si protejeze relatiile
politice de uzura si sa indeparteze eventualitatea coagularii unui nucleu de forte opus polului
democratic al lumii, care sa concentreze si sa manipuleze pericolele asimetrice.

1.1.6 Proliferarea armelor de distrugere in masa

Anumiti analisti avertizeaza asupra tendintei de formare a unei ,piete” globale a
armelor de distrugere in masa. Regimul neproliferarii, stabilit prin Tratatul de neproliferare a
armelor nucleare, este afectat de includerea de facto in “clubul nuclear”, alcatuit initial din
cinci membri, a altor state. Tinde sa iasa de sub controlul statelor circulatia informatiilor, a
expertizei si a cercetatorilor din domeniu, precum si a componentelor armelor de distrugere
in masa.

Serviciilor diplomatice le revine responsabilitatea de a stabili un regim consolidat al
neproliferarii pe temeiul disensiunii de care sunt nevoite sa tind seama si statele care au
devenit recent posesoare de arme nucleare si pe cel al solidaritatii impotriva riscului ca actori
non-statali sa dobandeasca accesul la arme si tehnologii nucleare.

Viabilitatea regimului global de neproliferare va depinde, in anii urmatori, de trei
factori:
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. Acordul nuclear civil dintre SUA si India va insemna recunoasterea oficiala a
statutului Indiei de putere nucleara. Este recunoscut, in acelasi timp, ca statul indian se
obliga sa respecte regimul neproliferarii. Acest model ar putea servi ca sursa de inspiratie
pentru clarificarea statutului in materie al altor state. Exista si riscul ca state din Orientul
Mijlociu sa denunte regimul neproliferarii si sa opteze pentu cai proprii de realizare a
intereselor lor in acest domeniu.

. Modalitatile flexibile (Grupul UE3 si negocierile hexagonale) de abordare a
dosarelor nucleare iranian si nord-coreean trebuie bine ancorate in relatiile multilaterale,
pentru a evita riscul de erodare a credibilitatii si viabilitatii rolurilor care le revin Consiliului de
Securitate al ONU, Agentiei Internationale pentru Energie Atomica si regimului neproliferarii.

. Rezultatele evaluarii Tratatul de neproliferare a armelor nucleare lansate in
2007 pentru pregatirea Conferintei de evaluare din 2010 vor fi decisive pentru destinul
regimului proliferarii.

Exista riscul ca Tratatul sa fie denuntat de statele nealiniate, care considera ca statele
nucleare nu respecta anumite angajamente de dezarmare nucleara. Negocierile pentru
convenirea de instrumente juridice noi de reglementare a dezarmarii nucleare, a neproliferarii
si a utilizarii pagnice a energiei nucleare sunt posibile; ele ar clarifica si statutul Grupului
Furnizorilor Nucleari si pe cel al Comitetului Zangger, considerate de statele din Miscarea de
nealiniere ,cluburi” menite sa le blocheze accesul la componente si tehnologii in domeniu.

Aspectele de neproliferare vor deveni din ce in ce mai strans legate de tema securitatii
energetice, in conditiile in care unii membri ai NPT, in special din Migcarea de nealiniere, se
orienteaza spre energia nucleara. Tendinta actuald, tocmai in vederea prevenirii proliferarii,
este limitarea numarului de state care detin ciclul complet de producere a combustibilului
nuclear.

1.2 Relatiile multilaterale

Complexitatea realitatilor lumii si rapiditatea evolutiilor pe planul relatiilor internationale
depasesc capacitatea de actiune si de reactie a organizatiilor internationale — institutii de
utilitate indiscutabila, dar organisme rigide, marcate de structuri si conduite birocratice care
risca, uneori, sa piarda din vedere misiunea fondatoare. Numeroase state, in principal statele
mici gi mijlocii si statele cu traditie multilaterala, dar si Uniunea Europeana in ansamblul ei,
dovedesc loialitate si determinare pentru reactivarea relatilor multilaterale. Abordarile
multilaterale vor constitui calea de gestionare a afacerilor globale, fie in formate flexibile,
deschise, variabile, fie prin revigorarea unor institutii internationale cu traditie. Evolutiile spre
un curs sau altul depind de succesul proceselor de reforma si invatare organizationala
multilaterale, in care un rol important revine intereselor si angajamentelor statelor membre
importante. SUA, statele europene, China, India, F. Rusa, Japonia, noi puteri emergente din
America Latina sau Africa au raspunderea intensificarii eforturilor de degajare a unor retele
de angajamente si reglementari comune, prin care organizatiile internationale sa fie
revigorate si diplomatia multilateralda sa poata servi dinamic democratiei, respectarii
drepturilor gi libertatilor fundamentale ale omului, pacii, securitatii si dezvoltarii durabile.

1.2.1 Perspectivele organizatiilor internationale

Agenda organizatiilor internationale este tot mai mult dominata de reforma structurilor
proprii, desi se pare ca sunt sanse putine ca ONU, OSCE, Consiliul Europei, NATO si chiar
UE sa se transforme spectaculos in viitorul apropiat.

Sunt de asteptat totusi reforme semnificative pe termen lung, prin acumulari graduale
si raspuns la stimuli externi (crize, conflicte), indeosebi in cadrul organizatiilor regionale, al
NATO si al UE, care sunt intemeiate pe valori comune, si mai putin Tn cadrul organizatiilor cu
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un numar mare de membri, la activitatea carora participa state cu interese divergente, slujind
valori diverse.

In cadrul ONU reformele prevazute de Documentul final a summitului din 2005 se
implementeaza lent. Reforma manageriala si revizuirea mandatelor raméan in etape
incipiente. Dialogul politic este adesea canalizat spre zone tehnice. Reforma Consiliului de
Securitate, initiatd cu un deceniu si jumatate Tn urma, in vederea unei reprezentari mai
echitabile si pentru imbunatatirea metodelor de lucru, este departe de obtinerea de rezultate
concrete si va figura pe agenda ONU si in anii urmatori.

Timp de un deceniu agenda ONU va continua sa includa puncte referitoare la
combaterea proliferarii armelor de distrugere in masa; combaterea terorismului (definitivarea
proiectului conventiei ONU privind lupta impotriva terorismului); atingerea, pana in 2015, a
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului; incalzirea globala; transformarea Programului
Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) intr-o organizatie internationald cu componenta
universala; reforma ONU; dialogul intre culturi si civilizatii; valorile democratice si drepturile
omului; dreptul international umanitar; normele de drept aplicabile in cadrul conflictelor
inegale (atacurilor teroriste); temele inscrise pe agenda Comisiei de Drept International, care
preocupd, in general, comunitatea internationala, si forma concreta pe care rezultatele
activitatii CDI o imbraca (principii, linii directoare, conventii) pentru a reflecta importanta pe
care comunitatea internationala o atribuie subiectului in cauza; promovarea statului de drept;
responsabilitatea de a proteja.

Printre temele controversate care pot produce divizari sau chiar fracturi in cadrul
forurilor multilaterale sau in relatiile bilaterale intre marile puteri, cu impact negativ asupra
politicii externe a Romaniei (unde se includ consecinte asupra intereselor, valorilor sau
instrumentelor), se numara: reforma ONU, atat in ceea ce priveste cresterea numarului de
membri ai Consiliului de Securitate, cat si continuarea reformarii mecanismelor ONU de
protectie si promovare a drepturilor omului; procesul de pace in Orientul Mijlociu; zonele de
conflict inghetat; perspectivele Balcanilor de Vest; regimul de neproliferare nucleara; relatia
dintre combaterea terorismului si drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

in Consiliul Drepturilor Omului, ca de altfel in general in cadrul ONU, este tot mai
evidenta confruntarea dintre statele democratice si statele care interpreteaza in maniera
proprie continutul drepturilor omului $i modalitatile de infaptuire a acestor drepturi. Exista
riscuri la adresa continuarii dialogului. Vocea unitara a UE va fi vitala, ca si aplicarea
politicilor europene orientate regional, in primul rand politica europeana de vecinatate.

Pe agenda Conferintei de dezarmare se afla sapte teme controversate. Statele UE si
SUA sustin necesitatea lansarii imediate a negocierii Tratatului privind interzicerea productiei
de materiale fisionabile in scopuri militare. China si Rusia considera ca ar avea prioritate
prevenirea cursei Tharmadrilor in spatiul extra-atmosferic. Pentru statele din ,Grupul 217,
dezarmarea nuclear ar fi subiectul cel mai important. in ultimii ani, s-a ajuns si la blocarea
activitatii unicului for multilateral de negociere in domeniul dezarmarii. Este posibil ca in 2008
sau 2009 Conferinta de dezarmare sa se desfiinteze sau sa se transforme intr-o structura
noua.

1.2.2 NATO

La nivel politic si academic, este larg impartagitda convingerea ca Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord constituie cel mai important si mai credibil mecanism de
mentinere a securitatii corespunzator cu interesele majore ale statelor occidentale.
Intensificarea ritmului reformei interne a NATO si adancirea ei consolideaza capacitatea
Aliantei de a indeplini functii globale multiple si variate de ordin politic si operational, inclusiv
misiunile de mentinere a pacii, de securizare gi stabilizare din Afganistan si zona Balcanilor
de Vest si de instruire a fortelor de securitate irakiene. Ele constituie experiente utile pentru
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reforma si, intr-un proces de interdependenta, finalizarea lor depinde de implementarea
reformei.

Actualizarea, preconizata a se incheia pana in 2009, a conceptiei strategice a Aliantei
ar putea prilejui o dezbatere fructuoasa despre extinderea NATO, proces in cadrul caruia, in
prezent, se discuta despre aderarea pe temen mediu si lung a Albaniei, Croatiei, Macedoniei,
Serbiei, Georgiei si Ucrainei.

Definitorie pentru profilul viitor al Aliantei este dezvoltarea relatiilor cu Japonia, Coreea
de Sud si Australia. Functiile unor parteneriate se vor putea diversifica in eventualitatea
constituirii de structuri noi, precum un forum al furnizorilor de securitate.

Va raméne in atentia statelor aliate impactul pe care functiile globale asumate de
Alianta si parteneriatele incheiate pentru infaptuirea acestora il au asupra raporturilor dintre
NATO si ONU, indeosebi in privinta mandatului prin care Consiliul de Securitate al ONU
confera legitimitate recurgerii la fortd in vederea solutionarii diferendelor.

Elaborarea noului concept strategic presupune si adoptarea de solutii la problemele
legate de riscurile gi amenintarile neconventionale si asimetrice, modul de implicare in
promovarea democratiei, recurgerea la coalitii de vointa, dezvoltarea rolului UE in domeniiile
securitatii si apararii si dezvoltarea relatiilor dintre NATO si UE.

in cadrul Aliantei continu& dezbaterile despre rolul NATO in domenii abordate recent,
precum securitatea energetica.

Un factor important in evolutia NATO va fi si evolutia relatiei dintre Alianta si F. Rusa.
Relatia raméane marcata pregnant de interesele economice si politice proprii fiecarui stat aliat.
Exista in prezent dezacorduri cu privire la continuarea reformarii, a extinderii NATO,
reamplasarea fortelor americane in Europa, proiectul de instalare a sistemelor antiracheta in
Polonia si Cehia. Este posibil ca, din aceste tensiuni si pe termen scurt, sa rezulte si
divergente intre aliati. Capacitatea statelor membre de a gasi solutii constructive unor
eventuale divergente, conectata cu abordarea promovata in raporturile bilaterale cu F. Rusa,
vor pune bazele viitorului relatiei NATO — Rusia gi vor contribui la coerenta si viabilitatea
Aliantei in ansamblul ei.

1.2.3 OSCE

Consolidarea OSCE ca structura flexibila de cooperare politicad in domeniul securitatii
ar putea fi periclitata daca se ajunge la declansarea unei crize majore pe planul respectarii
angajamentelor de ordin politico-militar. Este decisiva depasirea impasului legat de
indeplinirea conditiilor pentru intrarea in vigoare a Acordului din 1999 referitor la adaptarea
Tratatului cu privire la armele conventionale din Europa din 1990.

Profilul OSCE se va contura mai clar daca pe agenda organizatiei raman solutionarea
diferendelor si sustinerea evolutiilor democratice din spatiul organizatiei, combaterea
discriminarii si intolerantei, mentinerea capacitatii de actiune a Oficiului pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului, abordarea problemelor legate de migratie si de crima
organizata.

1.2.4 Consiliul Europei

Activitatea Consiliului Europei se va orienta in continuare spre respectarea drepturilor
omului, statul de drept, consolidarea democratiei, protectia minoritatilor nationale si
respectarea drepturilor persoanelor apartindnd acestora. Rolul Consiliului Europei ar putea
evolua spre contributii la solutionarea conflictelor regionale din Europa de Sud-Est si zona
Caucazului de Sud, intensificarea relatiei cu Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est si
Consiliul de Cooperare Regionala, dupa incheierea misiunii Pactului de Stabilitate pentru
Europa de Sud-Est, stabilitatea democratica in zona Marii Negre, dialogul inter-cultural si
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inter-religios, migratia, combaterea terorismului si a fenomenelor infractionale asociate
acestuia.

Este de asteptat ca reformele din cadrul Consiliului Europei sa clarifice viitorul relatiilor
cu Uniunea Europeana, sa consolideze sistemul de protectie a drepturilor omului, sa
amelioreze functionarea Curtii Europene a Drepturilor Omului si sa-i sporeasca prestigiul. Va
fi vital pentru Consiliul Europei sa evite ca activitatea organizatiei sa fie deviata spre teme
marginale.

1.2.5 Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

Doua obiective principale se contureaza, in viitor, in domeniul reformarii organizatiei:
adecvarea la evolutia economiei mondiale si intensificarea functiei de ,consilier al guvernelor”
in domeniul politicii economice. Organizatia se pregateste de extindere, pentru a ingloba in
special grupul ,puterilor economice emergente” (Brazilia, Rusia, India, Indonezia, China,
Africa de Sud). Reforma afecteaza sansele de aderare a Romaniei, indeosebi din cauza
divergentelor financiare si a dezbaterilor cu privire la capacitatea de administrare a extinderii.

1.2.6 Organizatia Internationala a Francofoniei

Aprofundarea dimensiunii politice Tn activitatea Organizatiei Internationale a
Francofoniei va presupune sustinerea limbii franceze, simultan cu promovarea diversitatii
culturale gi lingvistice, a pacii, a democratiei si a drepturilor omului, a dezvoltarii durabile si a
solidaritatii, ca teme proprii de dialog intre statele si comunitatile francofone.

1.3 Evolutii regionale

Analize numeroase converg spre ideea ca, in deceniul urmator, sistemul international
se va sprijini pe o retea dominanta de state, alcatuita in jurul statului cel mai puternic sau va
cuprinde mai multe retele de state, care vor gravita in jurul unui stat-centru de putere.
Asocierea se va intemeia pe interese comune si pe o viziune similara referitoare la ordinea
globala. Aceste retele ar putea intra, pe anumite subiecte si spatii geografice, in competitie
sau conflict.

Distinctive vor fi optiunea pentru democratie sau pentru autocratie si optiunea pentru
un sistem international dominat de factorii de putere sau pentru un sistem international in
care factorii de putere sunt gestionati in cadrul creat de institutiile si regulile internationale.

Se vor accentua tensiunile si puterea de mobilizare in jurul nucleelor de putere, a
factorilor ideologici si axiologici. Este de asteptat ca nucleele si retelele din jurul lor interesate
de pastrarea statu-quo-lui, de continuitatea institutilor actuale si de aplicarea stricta a
dreptului international sa se apropie in majoritatea cazurilor in care vor considera ca un alt
centru de putere sau o alta retea ar putea determina modificarea ordinii internationale.

Globalizarea economica va continua si se va adanci. in ciuda tendintelor protectioniste
recurente, comertul international va cregte.

O deschidere mai mare si aparitia unor puteri comerciale noi vor accentua competitia
si vor creste presiunea pentru adaptarea sistemelor economice si sociale. Actorii trinomului
dominant, SUA, UE si Japonia, vor ramane lideri de piata in domeniul produselor de inalta
tehnologie, dar vor continua sa externalizeze servicii si producerea bunurilor pentru care este
necesara fortd de munca numeroasa. Tarile tintd ale externalizarii vor deveni noile ateliere
economice ale lumii. China si India isi vor continua ascensiunea economica, deplasand spre
Asia centrul de greutate al economiei mondiale. Totusi, in ambele tari, cresterea economica
sustenabila va depinde de reformele interne, de accesul la resurse si de dezvoltarea
infrastructurii.
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n 2020, produsul intern brut (PIB) al Chinei ar putea egala produsul intern brut al SUA
(19 trilioane USD - estimat), din punct de vedere economic, calculat in functie de paritatea
puterii de cumparare. Se estimeaza ca, pana in 2025, China si India fisi vor tripla produsul
intern brut, dar, in clasamentul dupa PIB/capita, vor continua sa se afle in urma tarilor cele
mai dezvoltate.

UE in ansamblul ei, mentinuta in linii mari in granitele actuale, va deveni a treia
economie a lumii. Potrivit unor prognoze economice, daca se extinde in mod functional cu
Balcanii de Vest si Turcia si sunt realizate reforme economice interne, ar putea sa egaleze
economia SUA, raportat la aceeasi moneda.

1.3.1 Comunitatea euro-atlantica

1.3.1.1 Uniunea Europeana

Fie ca se extinde in continuare, fie ca nu se mai extinde, Uniunea Europeana ar putea
sa dobandeasca profilul actorului international care dispune de cele mai multe instrumente
de tip soft, daca isi identifica resursele ideatice, juridice, economice si politice interne pentru
a se reforma si pentru a deveni mai functionala. UE isi vadeste, inca de la sfargitul anilor "90,
puterea transformatoare pe scena globala. Atractia si influenta pozitiva, non-coercitiva, pe
care o exercita asupra vecinatatii sale, prin perspectiva extinderii sau a parteneriatului
aprofundat sunt surse de modelare a scenei internationale, incomparabile cu parghiile
utilizate de alti actori.

Intrarea in vigoare a Tratatului de Reforma ar determina ameliorarea cadrului
institutional de functionare a Uniunii $i a mecanismului decizional la nivel european, intarind
domeniile de competenta UE, cu beneficii directe pentru cetateanul european.

Este de asteptat ca UE sa evolueze dupa cum statele membre vor inclina spre
metoda comunitard sau spre cea interguvernamentald, in functie de disponibilitatea
guvernelor de a accepta o Uniune mai integrata si mai pronuntat politica.

In cadrul UE, care se defineste ca actor de prim rang pe scena internationala,
procesul obtinerii consensului cu privire la dosarele majore si la prioritati raméane complicat.
Pe agenda UE vor domina teme precum constructia interna, extinderea, vecinatatea, relatiile
transatlantice, solutionarea dosarelor Orientului Mijlociu, cooperarea pentru dezvoltare,
consolidarea relatiilor cu Asia si America Latina.

1.3.1.2 Relatiile transatlantice

SUA fisi vor mentine statutul de unica putere globald potrivit unor criterii cumulate.
Pentru sustinerea pe termen lung a acestui statut, va fi necesar sa investeasca mai multe
resurse economice, tehnologice, militare, dar gi creativitate politica in mentinerea actualului
rol si sa depuna un efort sustinut pentru pastrarea rolului de locomotiva economica globala,
care ar putea transla spre alte regiuni.

Relatia dintre UE si SUA tinde spre armonizare, indeosebi pe planul economico-
financiar. Europa se reorienteaza spre politici mai liberale din punct de vedere economic
(comert liber, deschidere accentuata pe pietele sectoriale, abordare concurentiala crescuta).

Pe termen scurt si mediu se vor mentine pe agenda transatlantica dosare politice
delicate: Kosovo, Afganistan, Orientul Mijlociu, Irak, programul nuclear iranian, conflictele
,inghetate”, cooperarea cu Rusia, scutul antiracheta.

Acordul cadru asupra integrarii economice transatlantice, precum si acordurile Open
Skies si Passenger Name Record pot determina evolutii pozitive ale dialogului politic
transatlantic.

Extinderea zonei de democratie, libertate si stabilitate la frontierele actuale ale UE in
Balcanii de Vest, Europa de Est, Caucaz si Asia Centrala constituie un obiectiv important al
cooperarii transatlantice.
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Vor fi necesare demersuri transatlantice comune pe planul securitatii energetice in
vederea asigurarii accesului la sursele de energie conventionala (in principal hidrocarburi),
mentinerii continuitatii fluxurilor de combustibili catre SUA si UE (inclusiv implicarea
companiilor energetice americane in constructia de conducte europene), precum si pentru

realizarea cooperarii pentru dezvoltarea surselor alternative de energie. In viitorul previzibil,
parteneriatul UE — SUA poate fi imbatabil, in acest domeniu.

1.3.2 Vecinatatea Romaniei

Uniunea Europeana si NATO s-au implicat in stabilizarea democratica pe termen lung
a statelor din Balcanii de Vest, urmarind conectarea acestui spatiu la sistemul valorilor euro-
atlantice si mentinerea relatiilor de buna vecinatate cu si intre toate statele din regiune.

Perspectiva aderarii la UE si la NATO a statelor din zona Balcanilor de Vest difera,
intrucat si situatia lor economica, sociala si politica interna este diferita.

Cooperarea regionala ramane o dimensiune complementara a procesului in urma
caruia statele din Europa de Sud-Est vor adera la structurile europene si euro-atlantice.
Structurile de cooperare regionala din Europa de Sud-Est parcurg un proces amplu de
remodelare si de eficientizare, determinat indeosebi de necesitatea adaptarii la exigentele
extinderii UE.

Transferul de competente de la Pactul de Stabilitate in Europa de Sud-Est la Consiliul
Cooperarii Regionale, care se incheie in 2008, semnifica debutul unei etape noi in
cooperarea regionala. Activitatea Consiliului Cooperarii Regionale se va concentra asupra
dezvoltarii economice si sociale, infrastructurii, justitiei si afacerilor interne, securitatii, formarii
capitalului uman, cooperarii parlamentare. Procesul de Cooperare Sud-Est Europeana, ca
forum politic, si Consiliul Cooperarii Regionale, ca structura operationala, Tsi vor desfagura
activitatea de pe pozitii de egalitate, dupa principiul complementaritatii.

Nu este exclusa perspectiva ca, din cele doua structuri, in conditiile in care vor fi
conectate la programele si la fondurile europene, sa se formeze o organizatie regionala,
capabila sa reprezinte interesele statelor din regiune in cadrul institutiilor euro-atlantice.

In cadrul Initiativei Central-Europene a fost initiatd redimensionarea activitatii n
vederea sprijinirii statelor din zona Balcanilor de Vest si din vecinatatea Uniunii Europene si
pentru promovarea valorilor europene democratice.

Procesul de Cooperare Dunareana se va axa preponderent pe transformarea Dunarii
intr-o artera de transport principald a Europei, prin cooperare economica si politica intre
statele participante si prin luarea in considerare a tuturor posibilitatilor de dezvoltare
economica a regiunii, precum si a utilizarii infrastructurii din regiunea dunareana. Se
preconizeaza incheierea revizuirii Conventiei de la Belgrad cu privire la regimul navigatiei pe
Dunare, ale carei obiective majore sunt navigatia libera pe Dunare, conectarea cailor
europene de navigatie interioara din Vest gi din Est, dezvoltarea durabila a transporturilor pe
Coridorul Pan-European de Transport nr. VIl, armonizarea standardelor si procedurilor intre
Comisia Dunarii si Comisia Centrala pentru Navigatie pe Rin si aplicarea reglementarilor
relevante ale Uniunii Europene.

Cooperarea in zona Marii Negre

Interesul european si euro-atlantic pentru spatiul Marii Negre, la nivel guvernamental,
non-guvernamental si multilateral, este in certa crestere si este sustinut tot mai mult cu
investitii de resurse. Comunicarea Comisiei privind Sinergia Marii Negre, Raportul privind
revizuirea politicii europene de vecinatate prezentat Consiliului European din iunie 2007,
initierea, in conformitate cu Instrumentul european de vecinatate si parteneriat, a programului
Cross Border Cooperation in the Black Sea Region al UE, strategia SUA pentru regiune,
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infiintarea Black Sea Trust for Regional Cooperation al organizatiei German Marshall Fund
reprezinta doar cateva semnale importante in acest sens.

Regiunea Marii Negre se poate constitui, pe termen mediu si lung, intr-un spatiu
democratic, stabil, prosper, conectat functional la spatiul european si euroatlantic si avand
relatii echilibrate, de cooperare politica si sectoriald, cu vecinatatea ei estica, pe fundalul unor
raporturi de putere larg acceptate si preponderent amiabile. Sustinerea unei astfel de
perspective ar indeparta riscurile legate de instabilitate, de ezitarile intre optiuni distincte de
politica externa, de limitarea dezvoltarii economice ca efect al conflictelor ,inghetate”, in
conditile unor raporturi de putere globale neclare, tensionate si impredictibile. Aceste
elemente ale unui scenariu negativ nu pot fi excluse. Factori importanti pentru apropierea de
un scenariu sau altul vor fi optiunile politice ale statelor din zona, procesele de reforma ale
NATO si ale UE si evolutia raporturilor dintre SUA, UE, F. Rusa si Turcia.

In ciuda unor rezultate limitate, creste interesul fatd de Organizatia Cooperérii
Economice a Marii Negre, la activitatea careia pot si sunt dispuse sa participe toate statele
din zona si care a acumulat o traditie corespunzatoare unui deceniu i jumatate de existenta.
Reforma acestei organizatii se concentreaza pe restructurarea si reorientarea activitatilor,
potrivit noilor evolutii regionale si internationale, cat si agteptarilor statelor membre. Se are in
vedere ca statele membre sa-si asume direct responsabilitati in vederea promovarii de
proiecte de cooperare, in scopul cresterii contributiei organizatiei la consolidarea securitatii i
stabilitatii in zona Marii Negre, inclusiv prin atragerea de noi parteneri externi, in primul rand
UE.

Forumul Marii Negre pentru Dialog si Parteneriat a fost lansat la Bucuresti, la 5 iunie
2006, ca initiativda a Romaniei, menitd sa creeze un cadru neinstitutionalizat pentru
revigorarea dialogului si a cooperarii in regiune. Pe termen scurt si mediu, declaratia
adoptata la summit-ul din 2006 va continua sa guverneze proiectele de cooperare ale
FMNDP. Viabilitatea acestei initiative va depinde, in principal, de determinarea politica si de
resursele interne, in sens larg, pe care Roméania va putea sa le investeasca in sustinerea
unor proiectede cooperare adresate tuturor statelor din regiune.

Vecinatatea estica

Pentru comunitatea euro-atlantica, spatiul de la Estul Romaniei este si limita estica a
NATO si a UE. Rusia considera ca aceeasi zona este ’vecinatatea apropiata”, parte a
traditionalei sfere proprii de interes. Tinand cont de aceasta diferenta de viziune,
parteneriatul strategic UE - Rusia urmareste o compatibilizare pe termen lung a intereselor
UE si ale Rusiei. Politica europeana de vecinatate promoveaza apropierea de UE a statelor
din est, asimilarea valorilor europene si adoptarea unor parti ale acquis-ului, fara a clarifica
perspectiva aderarii la UE a Ucrainei, R. Moldova, Belarusului, Armeniei, Georgiei si
Azerbaidjanului. Prin politica ,usilor deschise” a NATO, statelor candidate li se deschid
perspective diferite de aderare, mentionandu-se criteriul evolutiei proprii.

R. Moldova

Caracteristicile R. Moldova raméan sensibilitatile generate de identitatea statului,
tranzitia incompleta, vulnerabilitatea pe plan energetic, dependenta economica de un numar
restranse de piete, emigrarea in masa a fortei de munca, ezitarile intre optiunea vizand
integrarea euro-atlantica si intarzierea in matricea reflexelor dobandite in timpul Razboiului
Rece.

Afirmarea unei generatii noi in clasa politicad din R. Moldova, consolidarea spatiului
unic de securitate euro-atlantica in zone apropiate R. Moldova, evolutia relatiilor NATO cu F.
Rusa, Ucraina si Georgia, solutionarea diferendului transnistrean cu participarea UE si a
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SUA ar putea determina modificarea orientarii autoritatilor de la Chigindu si influenta decisiv
cursul acestei tari, pe termen lung.

Federatia Rusa

Analisti internationali subliniaza posibilitatea ca, in Rusia, sa se afirme si sa se reflecte
in conduita clasei politice recristalizate dupa trecerea la ciclul electoral urmator, o cale aparte
de dezvoltare durabila, care sa puna in valoare rezultatele obtinute in procesul de stabilizare
macro-economica, precum $i o viziune proprie despre ordinea internationala.

Sunt de retinut initiativele vizand consolidarea profilului de putere politica al Rusiei, pe
plan economic, politic si militar. Rusia este puterea care isi asigura necesarul energetic
pentru consumul intern din surse proprii si este furnizorul principal de hidrocarburi pentru UE.
Rusia detine pozitii de lider indiscutabil in transportul gazului prin conducte. Printre proiectele
nationale de dezvoltare se numara modernizarea infrastructurii, a flotei, a armatei si a
serviciilor de securitate.

Dintre prioritatile Federatiei Ruse in urmatorii zece ani sunt de retinut: dezvoltarea
sectorului energetic intern, prin reinvestitii i transformarea industriei extractive in industrie
care ncorporeaza tehnologii de varf;, contractarea productiei statelor central-asiatice pentru
asigurarea securizarii livrarilor catre consumatorii europeni cu tranzit pe teritoriul rus;
asigurarea prezentei in sectoarele energetice din Irak, Iran gi alte state din Orientul Mijlociu
Extins; dezvoltarea capacitatilor de productie a gazelor lichefiate; cregterea eficientei si
securizarea sistemelor de transport; cresterea exporturilor prin construirea de noi conducte
de gaze; dobandirea unei pozitii de lider pe piata tehnologiilor nucleare.

1.3.3 Orientul Mijlociu

Orientul Mijlociu Extins (OME) raméane zona cel mai dificil de analizat si evaluat,
datorita complexitatii si dinamismului evolutiilor politice care determina o precizie scazuta a
previziunilor asupra evolutiilor pe termen mediu ale regiunii.

Aflata la intersectia unor mari interese strategice, regiunea va continua sa ramana o
zona de maxim interes pentru marile centre de putere internationale, preocupate de noi
repozitionari economice, politice, strategice, precum si de combaterea noilor amenintari
neconventionale, in special lupta impotriva focarelor de dezvoltare a terorismului.

1.3.4 Asia

Din punct de vedere politic, Asia-Pacific isi reconfirma diversitatea, in aceasta zona fiind
reprezentate toate formele de guvernamant din lumea contemporana. Aprecieri unanime
asupra evolutiei fenomenelor economice globale conduc spre concluzia ca lumea tinde spre o
structura multi-polara (America de Nord, Europa, Asia), cu perspectiva foarte probabila ca, in
urmatorii 20-30 de ani, Asia, care deja s-a impus ca zona cu cel mai dinamic ritm de crestere
economica, sa devina motorul dezvoltarii globale.

Cu cateva exceptii notorii, orientarea politicd generald a statelor din zona indica o
tendinta de consolidare a regimurilor democratice existente si a economiei de piata, simultan
cu amplificarea proceselor si mecanismelor de integrare regionala.

Competitia politica gi militara dintre statele regiunii nu mai prezintda manifestari
conflictuale directe si a intrat sub dominatia factorului economic, pe fondul unor dezvoltari
marcate de accentuarea inter-dependentei, extinderii legaturilor comerciale gi a fluxurilor de
investitii intra-regionale.

1.3.5 America Latina si zona Caraibilor (ALC)
Multi analisti considera ca modul in care va evolua ALC in urmatorii zece ani depinde
de trei factori principali: evolutiile politice interne, relatia cu SUA si capacitatea de a continua
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sa se integreze in procesul de globalizare. Spre deosebire de alte regiuni, ALC va fi
caracterizata de stabilitate demografica, ceea ce poate reprezenta un factor favorizant pentru
stabilitate politica si crestere economica. Un alt factor pozitiv este departarea geografica de
zone de conflict. Cu toate acestea, ALC va fi confruntata cu provocari politice si economice
semnificative, cum ar fi lupta impotriva inegalitatii, a violentei politice, a crimei organizate si a
terorismului.

America Latina, cu un PIB de 4.422 miliarde dolari, are potentialul unui actor major,
imposibil de neglijat. Acest statut este reflectat de interesul constant din ultimele doua decenii
al UE si SUA, dar si al Rusiei si al principalelor state asiatice fata de aceasta zona.

1.3.6 Africa

Potrivit aprecierilor unor analisti, chiar si in epoca globalizarii, destinul Africii va fi
determinat de factori locali. Considerentele geografice, deciziile actualelor si viitoarelor
guverne, prezenta unor resurse umane calificate, forta grupurilor societatii civile care
promoveaza democratia si capacitatea fortelor locale de politie si securitate vor afecta
performantele individuale ale tarilor africane in urmatorii zece ani. Va creste rolul puterilor
regionale in destinul continentului, cu deosebire puterile economice emergente, in primul
rand, China, dar si India, Brazilia, Africa de Sud, si, posibil, Indonezia, Mexic.

Tn secolul XXI, politica, economia gi securitatea sunt inseparabile la nivel national, ca
si la scara globala. Securitatea statelor este securitatea cetatenilor proprii. Securitatea
fiecarui cetatean este securitatea statului propriu. Statele sunt interdependente in privinta
riscurilor, sunt interdependente pe plan economic, dar nu au gasit resursele si puterea de a
modela cadrul politic global corespunzator acestor interdependente.

Elaborarea politicii externe porneste de la identificarea intereselor gi a prioritatilor
nationale, de la evaluarea solida a tendintelor tematice, globale gi regionale pe termen lung si
de la reflectia strategica sistematica asupra formelor si instrumentelor prin care interesele si
prioritatile pot fi realizate.
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2. Obiective si prioritati ale politicii externe a Romaniei

Romania va lua parte, in urmatorii zece ani, la o competitie pentru relevanta in viata
internationald si pentru accesul la resurse, in sensul cuprinzator al termenului (politice,
economice, tehnologice si stiintifice, umane, culturale etc.), in care trebuie sa castige.

in prezent, definirea valorilor, a principiilor, a intereselor si a obiectivelor care
constituie temeiul politicii externe a Romaniei beneficiaza de asentimentul opiniei publice
majoritare, de manifestari consensuale ale fortelor politice, ale cercurilor de afaceri si ale
mediului academic.

Acest document care se refera la reperele politicii externe a Romaniei in urmatorii
zece ani, asadar intr-o perioada mai lunga decét ciclul electoral, a fost elaborat ca premisa a
programelor politice diverse si lasa deschisa posibilitatea initiativelor distincte pe planul
ierarhizarii prioritatilor politice si in privinta desfagurarii actiunilor diplomatice.

Viziunea strategica redata in document se sprijina pe trei ipoteze de lucru principale:

B Continuitatea sistemului relatiilor internationale

Planificarea strategica trebuie sa plece de la datele actuale, dar sa aiba
in vedere periodic posibilitatea evolutilor dramatice de natura sa
modifice cursul istoriei (atacuri teroriste de amploare, mari dezastre
naturale, pandemii).

B Modificarea paradigmei de exprimare a Romaniei

Trebuie sa fie depasita alinierea la majoritatile altora si sa fie valorificata
posibilitatea de a contribui la formarea de majoritati in care statul roméan
sa fie prezent printre initiatori si care sa asigure promovarea intereselor
fundamentale ale Romaniei.

B Mentinerea pozitiei de frontiera estica a UE si a NATO

Trebuie sa fie valorificate oportunitatile oferite de spatiul de contact
dintre Est si Vest si sa fie evitate consecintele defavorabile ale situarii in
acest spatiu.

Dupa aderarea Romaniei la NATO si la UE, s-au multiplicat modalitatile de actiune si
de promovare a intereselor si a devenit posibila modificarea paradigmelor de exprimare si de
reactie a statului romén, care a trecut de la postura de stat destinatar al asistentei
internationale, la aceea de participant, de la statutul de candidat la diferite organisme
internationale, la statutul de membru. Tn acelasi timp, a devenit posibil& orientarea atentiei
Romaniei si spre acele regiuni din afara spatiului euroatlantic carora, in perioada pregatirilor
pentru aderare, Roménia nu le-a putut acorda importanta cuvenita, datoritd resurselor
limitate.

Roménia se situeaza in randul statelor care Tmpartasesc valorile universale ale
democratiei, statului de drept, economiei de piata si care sustin respectarea drepturilor
omului si a principiilor dreptului international. Beneficiazé astfel de imprejurari favorabile
confirmarii valorilor nationale, precum latinitatea, europenitatea, ecumenia, toleranta si buna
convietuire.

Romania doreste sa fie partener credibil si actor influent pe plan international, atat
nemijlocit, cat si mai ales ca modelator al politicilor UE si ale NATO, in domeniile prioritare
ale interesului national. Romania aspira la statutul de modelator al politicilor (policy shaper)
UE si ale NATO, indeosebi, fara sa-si aroge profilul de decident (policy maker) in politica
globala.

Consolidarea locului statului roman in comunitatea statelor democratice, pastrarea
statului unitar, a integritatii sale teritoriale, consolidarea regimului politic democratic,
securitatea nationala, intarirea performantei administrative, bunastarea romanilor,
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dezvoltarea unei economii de piata viabile sunt interesele fundamentale ale Romaniei, care
au caracter peren si transpartinic. Din ele, decurg obiectivele politicii externe, a caror
realizare depinde de deciziile politice ale urmatorilor ani si de resursele alocate sau
mobilizabile pentru sustinerea obiectivelor de politica externa.

2.1.Obiectivele politicii externe a Romaniei

Pornind de la interesele fundamentale ale Romaniei, de la analizarea evolutiilor globale si
a situatiei din principalele regiuni geopolitice ale lumii, obiectivele politicii externe a Romaniei,
in deceniul urmator, vor fi urmatoarele:
U consolidarea si afirmarea profilului Romaniei de stat membru al Uniunii Europene si
membru al NATO;
U amplificarea contributiei statului roméan la adaptarea sistemului international de securitate
la evolutia relatiilor internationale in conditiile globalizarii;
U intensificarea prezentei Romaniei pe planul diplomatiei multilaterale, in activitatea
organizatiilor internationale;
U promovarea intereselor economice ale Romaniei;
U participarea activa a Romaniei la constituirea spatiului democratiei, stabilitatii, securitatii i
prosperitatii in vecinatatea Romaniei;
U reafirmarea Romaniei ca partener important de dialog si cooperare al statelor din diferite
regiuni ale lumii;
U promovarea si protejarea intereselor cetatenilor romani gi a romanilor de pretutindeni;
mentinerii identitatii etnice si culturale a romanilor din afara granitelor;
U promovarea valorilor culturale si spirituale nationale; remodelarea si intensificarea
demersurilor de diplomatie publica pentru imbunatatirea imaginii Roméaniei si cresterea
gradului de intelegere si sustinere a politicii externe in randul cetatenilor romani si la nivelul
opiniei publice internationale.

2.2. Actiunile prioritare care decurg din obiectivele politicii externe

2.2.1. Consolidarea si afirmarea profilului Roméaniei de stat membru al Uniunii
Europene si al NATO

In UE, Romania este al saptelea stat ca suprafata, populatie si pondere de vot si unul
dintre statele de la frontiera estica a Uniunii. Conturarea profilului Roméaniei de stat membru
al UE responsabil, eficient, pragmatic si influent, generator de consens (consensus builder),
modelator de politici (policy builder-policy shaper), in special in domeniul relatiilor externe,
energiei, migratiei si bunei guvernari este obiectivul principal al urmatorilor ani, pe plan
european.

Interesele strategice ale UE, printre care atenuarea decalajelor economice, a
conflictelor culturale si religioase, prevenirea rigidizarii sistemului international in retele
conflictuale inchise si cultivarea unor repere (valori, interese, institutii) minimale comune la
scara globala corespund firesc intereselor Romaniei, care sunt strans conectate de edificarea
unei Uniuni care sa fie, in mod durabil, caracterizata de coerenta si functionalitate interna,
prestigiu si parteneriat in raporturile cu intreaga vecinatate estica si sudica, putere si
prosperitate, pe plan global.

Romania este interesata ca proiectul european sa functioneze si sa-si demonstreze
viabilitatea, prin urmare ca UE sa beneficieze de mijloace eficiente de actiune. Romania
sustine elaborarea unui Tratat de Reforma care nu dilueaza castigurile obtinute Tn domeniu si
care sa intre n vigoare conform calendarului agreat.
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Romaniei 1i sunt necesare o integrare de calitate, cat mai rapida si mai completa si
continuarea reformelor interne.

Va trebui ca Romania, beneficiar net al bugetului comunitar, care doreste sa-si
maximizeze beneficiile, sa-si defineasca pozitia nationala fata de reforma bugetara a UE, sa
identifice statele membre cu care sa poaté conlucra in vederea promovarii acestei pozitii.

Cooperarea pentru dezvoltare este o componenta importanta a politicii externe a
Romaniei, in conformitate cu angajamentul asumat de statul roméan cu privire la furnizarea de
asistenta pentru dezvoltare reprezentdnd 0,17% din Venitul National Brut, pana in 2010, si
0,33%, péna in 2015.

Politica externd a Romaniei ca stat al UE se va concretiza prin actiuni prioritare care vor

avea in vedere:

= sustinerea reformei institutionale, prin adoptarea si intrarea in vigoare, in 2009, a
Tratatului de Reforma, conform mandatului politic convenit la Consiliul European;

= promovarea extinderii UE si respectarea angajamentelor asumate in relatiile cu statele
candidate; acordarea unei atentii deosebite aderarii statelor din zona Balcanilor de Vest si
a R. Moldova;

= contributii la amplificarea rolului UE pe scena internationala;

= contributia la dezvoltarea politicii externe si de securitate comune si a politicii europene
de securitate si aparare, in special in acele domenii in care se va dovedi utila experienta
pe care Romania a dobandit-o in zonele din vecinatate, precum si in privinta frontierei
externe;

= gprijinirea constituirii  politicii  energetice comune a UE, inclusiv prin facilitarea
implementarii proiectului gazoductului ,Nabucco” si stimularea interesului partenerilor
europeni pentru realizarea oleoductului PEOP;

= implicare in realizarea initiativelor UE in domeniile justitiei si afacerilor interne;

= combaterea crimei organizate si a tuturor formelor de trafic ilegal in vecinatate;

= derularea unei politici de asistentd pentru dezvoltare eficiente, ancorate in prioritatile de
politica externad; conturarea unui profil specific de donator international, prin concentrarea
asupra unui numar limitat de dosare si teme prioritare si urmarirea valorificarii plenare a
instrumentelor de asistenta adresate acestora.

Romania considera ca NATO este forul principal de decizie in privinta securitatii si
apararii europene si doreste sa participe direct, chiar incepand cu etapa conturarii
initiativelor, la reformarea Aliantei si sa-si valorifice, in cadrul acestui proces, experienta
acumulata in teatrele de operatii in care a fost prezentd. Romania este interesata deplin ca
NATO sa-si confirme, prin putere si eficienta, statura de organizatie importanta, eficienta si
de prestigiu. Actiunile de politica externa vor viza cu prioritate:
= promovarea reformei si extinderii NATO cu state din vecinatatea Romaniei;
= Tintarirea relatiilor NATO cu state partenere care au interese si valori comune cu Alianta;
= respectarea angajamentelor asumate de Romania in Irak, Afganistan si Balcanii de Vest,
in stransa colaborare politica si operativa cu partenerii strategici si cu autoritatile
nationale, inclusiv pe planul procesului de reconstructie din aceste regiuni;

= contributii diverse in sfera securitatii internationale, cu accent pe stabilizare si
reconstructia post-conflict;

= solutionarea dosarelor delicate;

= sustinerea gi incurajarea complementaritatii intre demersurile SUA in domeniul apararii
anti-racheta si demersurile NATO.

Romania va beneficia de vizibilitatea oferita de calitatea de organizator al Summit-ului
NATO din 2008. Aceasta, precum si reputatia de membru predictibil, care isi respecta
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angajamentele, trebuie valorificate deplin in contextul nevoii de pozitionare in dezbaterea
privind reforma NATO si cea referitoare la extinderea Aliantei.

2.2.2. Amplificarea contributiei statului roman la adaptarea sistemului
international de securitate la evolutia relatiilor internationale, in conditiile globalizarii
Romania este interesata sa participe la relatii transatlantice bazate pe parteneri
solidari, care se respecta reciproc si care si-au asumat misiunea de a promova in lume
valorile comune. Pentru Romania, o relatie transatlantica solida, intensa si cuprinzatoare
corespunde deplin intereselor nationale.
In acest domeniu, Romania va urmari cu prioritate:
= mentinerea $i cultivarea unui dialog transatlantic activ, intens, constructiv, la toate
nivelurile si in toate formatele adecvate, precum si pe toate temele majore ale agendei
internationale;

= participarea activa si consecventa la consolidarea si diversificarea cooperarii trans-
atlantice in cele mai multe domenii si teme de pe agenda internationala, intre care viitorul
multilateralismului, problematica de securitate, promovarea democratiei si a drepturilor
omului, energia si securitatea energetica, comertul international si evolutia OMC,
dezvoltarea si protectia mediului;

» consolidarea legaturilor transatlantice ca instrument esential de solutionare a problemelor
lumii globalizate.

Romania va urmari participarea la misiuni de mentinere a pacii sub egida ONU, in
functie de zonele de interes gi de resursele umane gi financiare disponibile, in domenii
precum gestionarea crizelor civile gi militare, misiuni de mentinere a pacii gi stabilizare post-
conflict.

Pe termen scurt, Romania nu este amenintata de terorismul international. Este posibil
ca riscul unui atac terorist impotriva Romaniei sa creasca in urmatorii cinci-zece ani intrucat
statul roman, care a optat pentru valorile democratiei, statului de drept, si economiei de piata,
este prezent in teatre de operatii militare antiteroriste. Este imperios necesar ca riscurile
teroriste sa fie gestionate si combatute prin instrumente specifice si, simultan, prin demesuri
mai largi de politica externa (bilaterale si multilaterale) care tintesc remedierea cauzelor
fenomenului terorist.

2.2.3. Intensificarea prezentei Roméniei pe planul diplomatiei multilaterale, in
activitatea organizatiilor internationale

Partenerii firesti ai Romaniei in cadrul ONU sunt statele UE si ale NATO. Romania are
posibilitatea stabilirii de parteneriate ad-hoc, cu state diferite, de exemplu in domenii precum
Comunitatea Democratiilor; Alianta Civilizatiilor; diversitatea culturala, protectia mediului in
spatiul carpato-danubian.

in cadrul ONU, Romania va actiona pentru promovarea multilateralismului efectiv.
Trecerea Romaniei in categoria donatorilor in devenire face posibila abordarea de domenii
prioritare, precum dezvoltarea, asistenta umanitara si mediul inconjurator. Romania este
interesata de modernizarea modalitatilor de lucru in agentii precum PNUD, UN-Habitat si
UNFPA, precum si de identificarea unor cai noi de colaborare, care sa le asigure
continuitatea prezentei in Romania.

Pe planul reformei Consiliului de Securitate, Roméania va continua sa sustina
necesitatea alocarii a cel putin unui loc suplimentar pentru grupul est-european, pentru
sporirea frecventei prezentei romanesti in acest organ.

Roménia va urmari imbunatatirea reprezentarii sale in secretariatele ONU si ale
principalelor fonduri si programe din sistem, inclusiv in structurile operatiunilor care
desfasoara activitati in teren. Vor fi urmarite functii cu profil politic si decizional ridicat.
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Romania va continua sa promoveze, pe agenda ONU si prin alte forme de interactiune
internationala (Conferinta democratiilor noi sau restaurate, Comunitatea Democratiilor) acele
teme care au consacrat-o ca protagonist (promovarea democratiei, colaborarea dintre ONU
si organizatile regionale in asigurarea pacii i securitatii internationale, combaterea
discriminarii etc.).

Valorificand obiectivele atinse pe plan intern si reafirmandu-si profilul de promotor al
drepturilor omului in relatiile internationale, Roménia isi poate consolida prezenta in Consiliul
Drepturilor Omului si se poate afirma ca protagonista a sustinerii locului drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului in reforma UE si in elaborarea si aplicarea politicii
externe de securitate comune si politicii europene de vecinatate.

Romania, careia i revine, in perioada iunie 2007 — iunie 2008, presedintia Consiliului
Drepturilor Omului, are ocazia unei contributii importante la succesul edificarii acestei
institutii, prin identificarea de solutii durabile pentru problemele drepturilor si libertatilor
individuale fundamentale.

Romania are posibilitatea sa-gi prezinte pe plan international experienta acumulata in
cursul tranzitiei la democratie, modul in care a rezolvat probleme legate de minoritatile etnice
si de discriminare. Participarea diplomatiei roméne la activitatea mecanismelor comunitare in
materie ar putea prilejui o contributie la dezvoltarea de strategii, pozitii si actiuni comune, in
vederea prevenirii diferendelor si solutionarii crizelor din sfera drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului si a valorificarii unor instrumente precum European Initiative for
Democratisation and Human Rights.

Romania poate sa participe activ la edificarea structurilor institutionale ale UE pentru
abordarea problematicii drepturilor omului si la modelarea cadrului de cooperare in materie.

Romania este interesata ca influenta Consiliului Europei sa creasca indeosebi prin
intensificarea activitatii organizatiei in directia sustinerii evolutilor democratice in zonele
Balcanilor de Vest, Marii Negre si Caucazului.

2.24. Promovarea intereselor economice ale Romaniei

Dimensiunea economica a politicii externe a Romaniei trebuie consolidata si nuantata
intr-un ritm accelerat. Acest obiectiv general incumba doua dimensiuni principale: integrarea
informatiilor si analizei economice in adoptarea deciziilor politice, intr-un circuit continuu Tntre
nivelul de lucru (in Centrala si la misiuni) si nivelul decizional specific fiecarui dosar;
dezvoltarea activitatilor diplomatice relevante pentru promovarea intereselor economice ale
Romaniei in sensul atrageii de investitii straine si al promovarii investitiilor romanesti.

Identificarea si valorificarea avantajelor economice care deriva din noul statut de
membru al UE la nivelul intregii societati si al cetatenilor Romaniei, in mod individual sau pe
categorii profesionale, este un obiectiv special al actiunii diplomatice pe viitor. Obiectivele
economice trebuie raportate in mod constant la dinamica specifica diferitelor regiuni si piete,
precum si caracteristicilor particulare ale relatiilor bilaterale ale Romaniei.

Este necesar ca Romania sa-gi defineasca politica Tn domeniul comertului
international, sa stabileascé o coordonare eficienta a activitatilor desfagurate de institutiile
competente, astfel incat sa poata participa la atingerea obiectivelor Uniunii Europene si sa
poata sustine pozitiile de negociere comunitare in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului.
Totodata, va trebui ca, in dezbaterile interne din cadrul UE, Roméania sa interactioneze cu
statele care sustin orientarile corespunzatoare intereselor roméanesti pe plan comercial.

Calea spre securitatea nationald pe plan energetic presupune implicarea activa a
Romaniei in politica energetica a UE. Realizarea coridorului energetic Marea Caspica—Marea
Neagra, prevazut de Strategia UE pentru Asia Centrald, va pune in valoare potentialul de
tranzit al Romaniei. De aceea, este necesar sa se insiste prioritar pentru:
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= promovarea transformarii portului Constanta intr-un important punct nodal si logistic;

= promovarea activa in cadrul UE gi la nivel bilateral, in relatia cu statele membre UE si
tarile producatoare din zona Caspica si Asia Centrala a proiectelor Nabucco si PEOP,
paralel cu desfasurarea unei campanii intense pe langa companiile importante din
sectorul energetic;

= dezvoltarea, in cadru bilateral si comunitar, de relatii de colaborare cu tarile producatoare
de hidrocarburi, precum si cu cele de tranzit;

= dezvoltarea cooperarii cu Federatia Rusia si cu statele nord-africane, pornind de la
legaturi traditionale in domeniu care nu au mai fost suficient exploatate;

= promovarea temei securitatii energetice in cadrul NATO;

= crearea unei piete a energiei in Europa de Sud-Est, integrata in piata comuna europeana
prin Tratatul Comunitatii Energiei;

= constituirea bursei regionale de energie la Bucuresti.

2.2.5. Participarea activa a Roméniei la constituirea spatiului democratiei,

stabilitatii, securitatii si prosperitatii in vecinatatea Romaniei

Transformarea zonei Balcanilor de Vest intr-un spatiu european al pacii, stabilitatii si
prosperitatii corespunde intereselor politice si economice ale Romaniei.

Experienta acumulatd de Romania in relatiile cu zona Balcanilor de Vest ar putea fi
utila in vederea atingerii obiectivelor UE si ale NATO in regiune si facilitarii, pe aceasta cale a
promovarii prioritatilor romanesti:
= asumarea rolului de punte intre statele din zona Balcanilor de Vest si UE;
= sustinerea, in cadrul organismelor comunitare, a demersurilor gi eforturilor statelor din
zona Balcanilor de Vest pentru parcurgerea Procesului de Stabilizare si Asociere;
= participarea la initiativele si misiunile UE din zona;
= acordarea de asistenta pentru aderare statelor din zona;
= dezvoltarea de proiecte sub egida Instrumentului de Asistenta pentru pre-Aderare si a
Instrumentului Politicii Europene de Vecinatate;
= sustinerea demersurilor i initiativelor europene in vederea dezvoltarii institutiilor statului
de drept in tarile din zona;
= promovarea unor solutii la tensiunile existente care sa aiba in vedere viabilitatea pe
termen lung, stabilitatea regionala si respectarea prevederilor internationale;
= sustinerea proiectelor regionale de anvergura (coridoarele europene de transport i
traseele energetice) menite sa cupleze regiunea la economia europeana;
= sustinerea functionarii eficiente a Zonei de Comert Liber in Europa de Sud-Est (CEFTA+).

Romaniei 1i revin clarificarea si promovarea intereselor proprii legate de vecinatatea
estica, prin participarea la dezbaterea din cadrul UE cu privire la reforma interna, la limitele
Uniunii, la viitoarea extindere si la dezbaterea din cadrul NATO despre ritmul si anvergura
extinderii spre Est a Aliantei. Politica Romaniei in relatile cu spatiul rasaritean se va
concretiza in cadrul parteneriatul strategic dintre UE si Rusia, al politicii europene de
vecinatate, al Sinergiei Marii Negre, al Strategiei UE pentru Asia Centrala, dar si pe planul
dezvoltarilor bilaterale, in acord cu interesele fundamentale de securitate, cu statutul de
membru al NATO si partener strategic al SUA.

in zona Marii Negre, Romania si-a propus sustinerea constituirii unui spatiu de
stabilitate, securitate, prosperitate si democratie, conectat in mod functional si benefic la
procesele europene si globale. Vor continua: participarea la organizatiile si initiativele
regionale existente (OCEMN, in special), sustinerea de formule flexibile noi, in primul rand a
Forumului Marii Negre ca format neinstitutionalizat complementar, necesar si viabil al
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arhitecturii de cooperare regionala, promovarea euroregiunii Marii Negre si a altor proiecte

propuse de partenerii regionali $i europeni. Actiunile prioritare se vor axa pe:

= cultivarea interesului si a implicarii UE, a statelor membre, dar si a altor parteneri
interesati, in proiectele de cooperare regionala din spatiul pontic;

= conectarea regiunii la agenda, programele si instrumentele UE si ale altor organizatii
internationale;

= democratizarea, stabilizarea si cooperarea economica pentru a plasa regiunea intre
beneficiarii proceselor de globalizare;

= instaurarea in zona a unui climat favorabil cooperarii politice intensificate;

= promovarea avantajelor reciproce si sinergiei initiativelor pe plan zonal: OCEMN, Forumul
Marii Negre, euro-regiunea Marii Negre, GUAM, CDC, initiativa OECD BSECAO,
BlackSeaFor, Black Sea Harmony;

= valorificarea, in zona Marii Negre, a experientei acumulate de statele membre in
cooperarea din cadrul Dimensiunii Nordice a UE, cat si din cadrul Procesului Barcelona;

* intensificarea si diversificarea relatiilor bilaterale cu statele din regiune, rezolvarea
procesele de cooperare regional3;

= incheierea de parteneriate public — privat si regional — international, pentru derularea unor
proiecte pragmatice care sa aduca beneficii cetatenilor din statele regiunii $i sa stimuleze
dezvoltarea, pe mai departe, a cooperarii regionale;

= crearea $i punerea in aplicare a unei politici de asistentd pentru dezvoltare pentru statele
din regiune care sa sustind obiectivele politice ale Roméaniei in raport cu regiunea
(democratie, buna guvernare, economie de piata, stabilitate si securitate).

Interesul major al Roméniei trebuie sa se regaseasca in emergenta unei R. Moldova
democratice, stabile si prospere, in care problema transnistreana este rezolvata durabil si a
carei politica externa este orientata prioritar pe vectorul european si euro-atlantic. Viitorul
european al R. Moldova constituie o obligatie morala a societatii romanesti. Sunt prioritare:
= gprijinirea apropierii R. Moldova de Europa, a consolidarii legaturilor cu statele
occidentale;

= Tncurajarea reformelor democratice, a pluralismului politic, a statului de drept;

= sprijinirea conectarii progresive a economiei R. Moldova la piata comunitara;

= edificarea unui parteneriat bilateral solid, bazat pe asumarea comunitatii de cultura, limba
si traditii;

= sistematizarea transferului de experienta pe planul relatiei cu UE;

» reducerea dependentei energetice a R. Moldova;

= extinderea conectarilor pe planul infrastructurii;

» dezvoltarea ofertei in domeniul invatamantului,

= consolidarea prezentei mass-mediei publice roméanesti in teritoriul de peste Prut;

= promovarea implicarii UE si a SUA in solutionarea diferendului transnistrean;

* mentinerea unei legaturi strAnse permanente cu mecanismele multilaterale de negociere.

Relatiile cu Ucraina vor avea ca tinta echilibrarea si consolidarea raporturilor bilaterale
de la nivelul cel mai Tnalt, pana la cel al cooperarii locale, transfrontaliere, in spiritul bunei
vecinatati, al mentinerii cursului democratic, predictibil i stabil al acestui stat si in contextul
sustinerii aspiratiilor lui europene gi euro-atlantice.

in relatiile cu Federatia Rusd, interesul Romaniei vizeaza substantierea si cresterea
gradului de functionalitate a relatiei bilaterale, prin sustinerea unor relatii pragmatice, pe baza
identificarii de obiective comune. Relatia cu Federatia Rusa va fi guvernatad de principiile
raporturilor existente intre UE si Rusia. Romania va contribui in mod constructiv la
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identificarea si promovarea unei voci unitare a UE in raport cu F. Rusa, bazata pe respectul
reciproc, dorinta de cregtere a increderii si de cultivare a zonelor de convergenta, in conditiile
respectarii, la nivelul UE, a unui echilibru permanent intre interesele comune UE—Rusia si
importanta valorilor fundamentale ale constructiei europene. Atat UE in ansamblu, cat si
Romania, sunt direct gi esential interesate in promovarea unui curs stabil, predictibil,
democratic, al politicii ruse si in cultivarea unui climat favorabil dialogului, increderii reciproce
si al respectarii diferentelor.
Pentru atingerea acestor obiective, Romania isi va axa actiunea diplomatica pe:
= cultivarea mecanismelor de consultare periodica la diferite niveluri, pe teme de pe agenda
internationald, in spiritul dialogului si schimbului de opinii deschis;
= contacte politice periodice la nivel inalt;
= identificarea posibilitatilor de cooperare sectorialad bilaterald si stimularea patrunderii
companiilor roméanesti pe pietele din anumite regiuni ale Federatiei Ruse;
= intensificarea contactelor la nivel local si regional, inclusiv prin proiectele adresate regiunii
Marii Negre;
= extinderea retelei consulare pe teritoriul Federatiei Ruse;
= dezvoltarea relatiilor culturale, stiintifice, a contactelor inter-personale si a cooperarii intre
reprezentantii societatii civile pe teme de interes reciproc.

Principala linie de orientare a politicii externe a Romaniei fata de statele din Caucazul
de Sud se va indrepta catre promovarea relatiilor bilaterale si a cooperarii multilaterale Tn
plan regional, pe baza unei abordari pro-active, care accentueaza interesele politice comune,
respectarea drepturilor omului, consolidarea democratica, promovarea reformelor
economice, cresgterea increderii si a dialogului pe teme regionale si internationale, asigurarea
securitatii energetice a Romaniei $i promovarea intereselor economice in regiune.

Romania va trebui sa abordeze intr-un registru nou relatile cu statele din Asia
Centrala. Noul context international, european si regional, precum si noul statut al Romaniei
impun cregterea implicarii Romaniei in Asia Centrald, in plan bilateral si prin contributia la
relatile UE-Asia Centrala si urmarirea asidua a extragerii beneficiilor politice si economice
mai largi care pot deriva din aceasta implicare.

2.2.6. Reafirmarea Romaniei ca partener important de dialog si cooperare al
statelor din toate regiunile lumii

in spatiul european, Romania are relatii de parteneriat strategic cu Marea Britanie,
Italia, Spania si Ungaria, un parteneriat strategic in domeniul economic cu Germania si un
parteneriat pentru Europa, in relatia cu Franta. De asemenea, functioneaza mecanisme de
cooperare, axate pe problematica afacerilor europene, cu Irlanda, Spania, Portugalia,
Finlanda, Grecia, Italia, Suedia si Austria.

Romania va actiona atat in vederea promovarii interesului european, cat si a
intereselor sale specifice, avand in vedere ponderea pe care o detine in procesul decizional
european si pozitia geostrategica in regiune. in acest scop, se vor avea in vedere, inter alia:

» dialog constant cu statele europene pentru promovarea initiativelor Romaniei in domenii
de interes strategic pentru tara noastra;

= obtinerea sprijinului partenerilor europeni pentru proiectele energetice de interes pentru
Roménia; monitorizarea evolutiilor pozitilor gi aliantelor care se formeaza pentru
materializarea proiectelor energetice de interes;

= intensificarea schimburilor comerciale, echilibrarea balantei comerciale, stimularea
investitiilor reciproce si a participarii prin joint-ventures sau investitii comune pe terte
piete;
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cooperarea cu partenerii europeni pentru combaterea crimei organizate si a tuturor
formelor de trafic ilegal;

valorificarea, in zona Marii Negre, a experientei acumulate de catre statele membre in
cooperarea din cadrul Dimensiunii Nordice a UE si al Procesului Barcelona;

valorificarea expertizei unor state, precum Spania, Portugalia, lItalia, in absorbtia
fondurilor structurale;

coordonarea demersurilor cu statele din Europa Centrala si de Sud-Est pentru eliminarea
obligativitatii regimului de vize pentru calatoriile in SUA,;

continuarea mecanismului sedintelor comune de guvern cu Ungaria;

continuarea proiectelor de cooperare transfrontaliera cu Bulgaria si Ungaria;

urmarirea concretizarii proiectelor cu finantare nerambursabila din partea Elvetiei si
Norvegiei;

amplificarea relatiilor cu Turcia, Tn contextul sustinerii aspiratiilor europene ale acestui stat
si al potentialului cooperarii in regiunea Marii Negre.

in relatiile cu SUA, actiunile prioritare vor viza:
realizarea unui dialog politic amplu si cuprinzator;
abordarea in dialogul politc a temelor principale ale agendei internationale si
diversificarea formelor de consultare bilaterala;
promovarea aprofundarii si consolidarii cooperarii transatlantice;
mentinerea interesului SUA fata de regiunea Marii Negre, R. Moldova si, in general,
vecinatatea Romaniei;
dezvoltarea relatiilor economice bilaterale si cresterea investitilor americane in Romania;
finalizarea negocierilor bilaterale privind cadrul legal al prezentei fortelor americane pe
teritoriul Romaniei (aranjamentele de implementare a Acordului de acces) si aplicarea
prevederilor acestuia.

Roménia va urmari dinamizarea, extinderea si diversificarea relatiilor cu statele din

regiunea Asia-Pacific si cu principalele organizatii regionale, in plan politic, economic si al
securitatii, prin:

consolidarea gi promovarea pozitiei de contributor la politica UE fata de Asia-Pacific;

amplificarea cooperarii politice cu tarile din regiune, diferentiata pe nivele de prioritate gi in

functie de specificul relatiilor Romaniei cu tarile respective;

o dezvoltarea relatiilor cu tarile cu care impartaseste valori fundamentale (Japonia, India,
R. Coreea, Australia);

o pastrarea si amplificarea relatiei speciale cu China si transformarea ei intr-un parteneriat
pragmatic, cu accent pe cooperarea economica, tehnico-gtiintifica i culturala;

o fructificarea relatiilor traditionale cu lumea musulmana, pentru a incuraja state ca
Indonezia, Malaiezia si Pakistan in promovarea ,islamului moderat” si a contribui astfel
la limitarea expansiunii fundamentalismului islamic;

o dezvoltarea dialogului politic cu alte tari importante din regiune (Pakistan, Indonezia,
Thailanda, Filipine, Vietham);

extinderea si consolidarea ariei de democratie, buna guvernare, suprematie a legii gi

respectare a drepturilor omului;

initierea gi institutionalizarea unui nou mecanism de dialog si consultari cu tarile care detin

presedintile in exercitiu ale organizatiilor regionale (ASEAN, Forumul Regional ASEAN,

SAARC etc.) sau sunt membri in importante organizatii internationale, cum ar fi Consiliul de

Securitate al ONU;

valorificarea oportunitatilor de cooperare cu partenerii asiatici pentru a asigura progresul

economic al Romaniei;

promovarea de noi initiative in cadrul dialogului bi-regional Europa-Asia (ASEM).
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Raporturile Romaniei cu statele din Orientul Mijlociu si Africa de Nord trebuie
accelerate si diversificate, pe baze pragmatice, cu scopul asigurarii unor surse de
aprovizionare alternativa cu petrol si gaze naturale. Pentru aceasta este necesara
dezvoltarea treptatda a unui dialog politic constructiv, focalizat pe elementele de
complementaritate gi convergenta, bazat pe respectarea nevoilor de securitate, stabilitate si
dezvoltare economico-sociala.

in relatile cu statele din Africa sub-sahariand va continua actualizarea si
modernizarea cadrului juridic al cooperarii, se vor organiza consultari bilaterale cu implicarea
reprezentantilor sectoarelor public si privat, vor fi cofinantate proiecte cu donatorii traditionali
din UE, se va acorda, in functie de necesitati, asistenta umanitara si se va avea in vedere
participarea la misiuni internationale de stabilizare si reconstructie.

Pentru reinscrierea relatiilor Romaniei cu America Latina pe o traiectorie ascendenta,
vor fi urmarite: transmiterea unui mesaj politic ferm privind interesul Romaniei de a revitaliza
relatiile bilaterale cu tarile din America Latina; asumarea de catre Roméania a mecanismelor de
concertare politica si cooperare economica existente intre UE si tarile din America Lating, in primul
rand prin consolidarea si multiplicarea canalelor de comunicare, apte sa permita utilizarea acestor
mecanisme si, cu titlu prioritar, participarea in conditii favorabile la competitia de pe pietele
regionale; transmiterea catre cercurile de afaceri latino-americane a unor mesaje ferme de
disponibilitate, stabilitate si siguranta in afaceri; imbunatatirea cunoasterii oportunitatilor de
afaceri si stimularea interesului pentru sporirea fluxurilor de investitii in ambele sensuri.

2.2.7. Promovarea si protejarea intereselor cetatenilor roméni si a roménilor de
pretutindeni; mentinerii identitatii etnice si culturale a roménilor din afara granitelor
Principalele coordonate care vor defini actiunea diplomatica a Romaniei cu privire la
protejarea intereselor cetatenilor de nationalitate sau origine roméana vor fi:

= coordonarea demersurilor cu statele din Europa Centrala si de Sud-Est pentru eliminarea
obligativitatii regimului de vize pentru calatoriile in SUA si continuarea demersurilor pentru
asigurarea libertatii de migcare, prin desfiintarea vizelor pentru Canada, Japonia etc.;

= continuarea demersurilor pentru eliminarea restrictiilor de acces al cetatenilor roméni pe
piata muncii din Austria, Belgia, Marea Britanie, Franta, Germania, Irlanda, Italia, Grecia,
Olanda, Portugalia, Spania si Ungaria;

» ridicarea standardelor serviciilor consulare, in conditiile cresterii comunitatilor romanesti
din strainatate si ale reflectarii evolutiilor economice interne pozitive in cresterea
numarului de turisti romani in strainatate;

» pastrarea identitatii etnice, culturale, lingvistice si religioase a minoritatilor romane din
tarile vecine;

= sprjinirea comunitatilor romanesti din statele occidentale.

in domeniul asistentei consulare, sunt prioritare:

» respectarea angajamentelor asumate de MAE in cadrul PAS revizuit in 2007, Strategiei
Nationale de Management Integrat al Frontierei de Stat a Romaniei in perioada 2007-
2010, Planului de Actiune pentru Implementarea Strategiei Nationale privind Imigratia
pentru perioada 2007-2010, in scopul pregatirii aderarii Romaniei la Spatiul Schengen in
anul 2012;

= implementarea componentei nationale a Visa Information System (VIS);

» derularea unor viitoare actiuni privind Centrele Comune de Aplicatii;

» |ansarea de propuneri pentru consolidarea si actualizarea acquis-ului privind eliberarea
de vize, in particular prin propunerea stabilirii de ,Community Code” privind vizele;
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= armonizarea Tn domeniul introducerii datelor biometrice in pasapoarte, vize si alte
documente oficiale;

= promovarea unei mai bune cooperari intre consulatele statelor membre ale UE;

= continuarea demersurilor pentru asigurarea integrala a ,visa waiver reciprocity”;

= formarea unui corp consular stabil si organizarea procesului de pregatire profesionala
continua;

= organizarea componentei nationale a unitatii de crizad consulara care va servi ca punct de
contact cu statele membre UE;

* implementarea sistemului de inregistrare facultativa a cetatenilor romani care calatoresc
in strainatate in cadrul paginii web a Ministerului Afacerilor Externe, in special pentru
statele cu potential de risc crescut;

= extinderea retelei de oficii consulare ale Romaniei in tarile in care numarul cetatenilor
romani este in crestere;

= amenajarea tuturor oficiilor consulare roméane la standardele Schengen;

= realizarea unor campanii de imagine privind drepturile si obligatiile cetateanului roman in
strainatate, precum si mediatizarea constanta a activitatii consulare;

= Tmbunatatirea fluxurilor de comunicare cu autoritatile administratiei centrale implicate in
activitatea consulara.

Avéand in vedere cresterea si consolidarea comunitatilor romanesti din strainatate, ca
urmare a emigratiei in tarile occidentale, precum si cerintele si asteptarile la adresa
diplomatiei Romaniei, politica fatd de cetatenii romani aflati in afara tarii si etnicii romani
cetateni ai altor state devine tot mai importanta si vizibila. Aceasta politica, perceputa in mod
nemijlocit de cetateni si monitorizata atent de mass-media interne si internationale, trebuie
transformata, cu viziune, eforturi hotarate si investitii bine planificate, in instrument de
realizarea a obiectivelor Roméaniei si de promovare a imaginii, culturii si valorilor romanesti.
In domeniul relatiilor cu romanii de pretutindeni, vor avea prioritate:
= educatia in limba roméana, prin: finantarea proiectelor initiate de comunitatile romanesti
pentru organizarea de cursuri de limba roména, istorie si geografie a Romaniei;
imbunatatirea situatiei bibliotecilor scolare romanesti; facilitarea accesului la publicatii in
limba romana pentru comunitatile romanesti;

= pastrarea identitatii culturale gi religioase, prin: sustinerea proiectelor de punere in
valoare a patrimoniului cultural romanesc, de pastrare a traditiilor $i de promovare a artei
populare romanesgti autentice; sustinerea preotilor care slujesc in limba romana in alte tari
si deschiderea unui numar cat mai mare de scoli parohiale; sustinerea financiara a
constructiei, renovarii gsi amenajarii de biserici romanesti acolo unde exista comunitati
numeroase de romani; crearea si extinderea numarului de emisiuni in limba romana in
mass-media locala; crearea unui parteneriat stabil intre TVRI, RRI si mass-media de
limba romana din afara granitelor, pentru promovarea de proiecte comune care sa
schimbe atitudinea negativa fata de etnicii romani; facilitarea colaborarii intre organizatiile
romanilor din diverse state europene cu scopul cunoasterii, colaborarii si sprijinirii
reciproce;

= construirea de retele profesionale in cadrul comunitatilor romanesti din diaspora;

= valorificarea potentialului politic, economic, social si cultural pe care il au, prin
dimensiunea si dinamica lor, comunitatile roméanesti din spatiul european si extra-
european,;

= construirea unui parteneriat al autoritatilor roméane cu asociatiile de romani din strainatate
pentru gasirea de solutii la problemele cu care se confrunta roméanii din afara granitelor in
tarile de resedinta;
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consolidarea internda a comunitatilor romanesti si sprijinirea manifestarilor culturale
romanesti in cadrul comunitatilor nationale in care sunt integrate;

implicarea activa a comunitatilor romanesti, pe plan international si in tarile de resedinta,
in sensul afirmarii identitatii romanesti si a consolidarii relatiilor bilaterale pe plan politic,
economic si cultural;

promovarea unei relatii de cooperare cu statele de resedintd in domeniul protejarii
drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale;

promovarea si recunoasterea oficiala a personalitatilor din diaspora.

2.2.8. Promovarea valorilor culturale si spirituale nationale; remodelarea si

intensificarea demersurilor de diplomatie publica pentru imbunatatirea imaginii
Romaniei si cresterea gradului de intelegere si sustinere a politicii externe in randul
cetatenilor romani si la nivelul opiniei publice internationale

In acest domeniu, sunt prioritare:
continuarea programului de valorizare a contributiei culturii roméne la patrimoniul cultural
comun european;
stabilirea unui dialog cultural cu spatii din afara continentului european (Orientul Mijlociu
si Asia-Pacific, America Latina, Africa);
protejarea vorbitorilor de limba romana prin incurajarea si sprijinirea accesului la
produsele culturale romanesti;
protejarea identitatii limbii romane acolo unde este denumitd altfel (moldoveneasca,
vlaha);
asigurarea si gestionarea suportului documentar arhivistic al MAE necesar cercetarii
stiintifice desfasurate in colaborare cu cercetatori, institute academice gi universitare din
tara si strainatate, de interes pentru mediul academic, in domeniul politicii externe.

Intr-o lume in care globalizarea are un impact decisiv asupra vietii colectivitatilor gi

indivizilor, diplomatia publica devine un element tot mai important de sprijinire a realizarii
obiectivelor de politica externa. Ea reprezinta, totodatda, un instrument important de
comunicare intre serviciul diplomatic si opinia publica interna si internationala.

In perioada urmaétoare, actiunile de diplomatie publicd subsumate obiectivului

imbunatatirii imaginii Romaniei si a cetatenilor ei se vor concentra pe:

realizarea unei strategii de diplomatie publica integrate care sa permita transmiterea de
mesaje unitare cu precadere mediului politic, formatorilor de opinie, mediului academic si
societatii civile;

crearea de parteneriate, in acest sens, cu organizatii si instituti cu competente in
promovarea imaginii Romaniei in strainatate;

cultivarea de parteneriate cu institutiile academice si societatea civila din Romania si din
statele partenere pentru cregterea sprijinului opiniei publice interne si internationale fata
de pozitiile si marile obiective de politica externa ale Romaniei;

suplinirea deficitului de informatie despre cultura si civilizatia romaneasca;

atenuarea impactului de imagine al exploatarii distorsionate la nivel mediatic a prezentei
tot mai numeroase a cetatenilor romani in strainatate;

contributia la eforturile de stimulare a dialogului intre culturi gi civilizatii.

septembrie 2007



